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RESUMEN 

La gobernabilidad es entendida como el proceso mediante el cual los grupos integrantes de una 

determinada sociedad ejecutan la autoridad que les concede el poder, a través de políticas, y toman 

decisiones referentes a la vida pública que influyen en el desarrollo económico y social de un país; sin 

duda la gobernabilidad está fuertemente relacionada con la economía de una nación, pues la primera 

permite el establecimiento de reglas de juego claras. Uno de los aspectos económicos sobre los cuales 

la gobernabilidad tiene mucho efecto es sobre los flujos comerciales internacionales, es decir, las 

exportaciones e importaciones de una nación, que se reflejan en la balanza comercial. En esta 

investigación de tipo documental se determinó el efecto negativo de las crisis de gobernabilidad en el 

Ecuador entre 2000 y 2021 sobre la balanza comercial. Durante los periodos de crisis de gobernabilidad 

la balanza comercial fue deficitaria.  
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Governance Crisis in Ecuador in the 21st Century and its Impacts on the 

Trade Balance 

 

ABSTRACT 

Governance is understood as the process by which the constituent groups of a particular society exercise 

the authority granted to them by power, through policies, and make decisions regarding public life that 

influence the economic and social development of a country. Undoubtedly, governance is closely 

related to the economy of a nation, as it enables the establishment of clear rules of the game. One of the 

economic aspects on which governance has a significant effect is international trade flows, that is, a 

nation's exports and imports, which are reflected in the balance of trade. In this documentary research, 

the negative effect of governance crises in Ecuador between 2000 and 2021 on the balance of trade was 

determined. During periods of governance crises, the balance of trade was in deficit. 
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INTRODUCCIÓN 

La gobernabilidad es un elemento fundamental para el funcionamiento de cualquier país, es por ello 

que cuando existe una crisis de gobernabilidad, se generan consecuencias negativas en diversos aspectos 

de la sociedad, entre ellos, la economía, quizás el más importante por ser el corazón de toda nación.  La 

crisis de gobernabilidad se ha emparentado comprobadamente al momento en que los gobiernos 

modernos han acentuado su intervención en la economía con el fin de resolver el aumento de demandas 

sociales, en detrimento de estabilidad fiscal y la legitimidad institucional debido a pérdida de autonomía 

de la participación social. Esto conlleva a un estado de ingobernabilidad que se exhibe cuando hay una 

crisis administrativa y política de los ciudadanos hacia las autoridades gubernamentales, esto implica 

que el sistema administrativo no logra hacer compatibles los elementos de control que le demanda el 

sistema económico y el sistema legitimario no obtiene el nivel necesario de lealtad de la población hacia 

la gestión política.  

En este sentido, es evidente la relación que existe entre gobernabilidad y la actividad económica, pues 

la estabilidad política de un país es determinante directo del buen funcionamiento del sistema 

económico, porque la buena gobernabilidad influye en el crecimiento económico. En el caso de 

Ecuador, país ubicado en la región andina de América del Sur, ha enfrentado diversos desafíos en cuanto 

a la estabilidad política y la efectividad de sus gobiernos en los años vividos del siglo XXI, estas crisis 

de gobernabilidad han tenido un impacto negativo significativo en la balanza comercial del país, 

afectando tanto las exportaciones como las importaciones. La investigación desarrollada se enfoca una 

investigación descriptiva mediante un abordaje documental del fenómeno de interés.  

En estas líneas, se analizan los principales episodios de las crisis de gobernabilidad en Ecuador en el 

siglo XXI y su influencia en su balanza comercial. Este trabajo está organizado en cinco secciones, la 

primera es la presente introducción; la segunda es un resumen del marco teórico que permite el abordaje 

del tema de interés; la tercera sección se refiera a la metodología de estudio empleada para desarrollar 

la cuarta sección que se refiere al análisis de resultados; para finalizar con la quinta sección donde se 

indican las principales conclusiones encontradas.  
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Marco Teórico 

Gobernabilidad y sus particularidades 

La gobernabilidad es tradicionalmente entendida como la coordinación, la colaboración y el 

entendimiento que se desarrolla entre los actores de las organizaciones políticas y la sociedad civil, 

quienes conjuntamente posibilitan las acciones de un gobierno en un determinado territorio y periodo. 

Esto implica que la gobernabilidad depende del equilibrio y la capacidad de responder eficazmente que 

tiene el sistema político dominante a las demandas de la sociedad de forma individual y colectiva 

(Montero Bagatella, 2012).  

Dentro de las ciencias políticas y sociales existe un consenso sobre los factores de los cuales depende 

la gobernabilidad, estos según Whittingham (2017) son:  

▪ Actividad económica estable en el país.  

▪ Aprobación y legitimación de la sociedad civil del gobierno en el poder y de sus representantes.  

▪ Tener un sistema político responsable que tome en consideración las acciones de los opositores a 

este; además, la postura y toma de acciones de las organizaciones privadas ante el gobierno y la 

sociedad. 

Cuando estos tres factores se engranan correctamente y llegan a un acuerdo con los miembros de la 

sociedad se posibilita la gobernabilidad y se establece el orden social. Por ello, es que la gobernabilidad 

es entendida como la forma que posee un gobierno para encaminar la asistencia y desarrollar una 

relación compleja entre el sistema político en general y la sociedad, con el fin de implementar políticas 

públicas que respondan a los problemas sociales, políticos, económicos y culturales de modo legítimo 

y efectivo.  

El factor más importante de los cuales depende la gobernabilidad es la actividad económica, ya que 

junto con la productividad y las estrategias políticas se fomenta el desarrollo económico y tecnológico 

de las instituciones del sector público y privado. Cuando las acciones que toma el gobierno en materia 

económica son las más acertadas se alcanza la satisfacción de las necesidades de la sociedad, y como 

resultado se establece una gobernabilidad imparcial que alcanza el desarrollo duradero del país y sus 

ciudadanos, como es el caso de los países nórdicos. En aquellos países donde el gobierno no halla la 

solución a los problemas económicos e implementa medidas de política económica desacertadas que 
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afectan el sector productivo y desestabiliza la economía en general, la gobernabilidad se dificulta porque 

los miembros de la sociedad no llegan a acuerdos de negociación, trayendo como consecuencia más 

visible un aumento en los niveles de crisis y el descontento con el gobierno, como es el caso de 

Venezuela (López, R., Ayala. D. y Arellañes, Y., 2017).  

Un elemento que es importante aclarar es la diferencia entre gobernabilidad y gobernanza, pues la 

gobernabilidad se relaciona con la capacidad de implementar políticas y técnicas equilibradas para 

gobernar equitativamente, en tanto, gobernanza es la respuesta que da un gobierno a las necesidades 

sociales, políticas y económicas de un país.  

Crisis de gobernabilidad en el Ecuador en el siglo XXI 

Uno de los países latinoamericanos con mayor convulsión política ha sido el Ecuador, pues ha 

atravesado diferentes etapas y crisis políticas en el siglo XXI, que tuvieron también sus episodios 

durante el siglo XX, cada una con sus propios desafíos y problemas de gobernabilidad. Estos problemas 

han tenido un impacto en diversos aspectos, especialmente en la economía del país.  

Desde el año 2000 hasta la actualidad, el país ha sido testigo de varios presidentes y gobiernos que han 

buscado hacer frente a los problemas y demandas de la nación. Al comienzo de este siglo, Ecuador fue 

gobernado por Gustavo Noboa, quien asumió la presidencia tras la destitución de Jamil Mahuad en el 

año 2000 ya que en su gobierno se produjo la mayor crisis financiera de la historia del país. Durante su 

mandato, Noboa enfrentó dificultades económicas y sociales, incluyendo una crisis financiera y 

tensiones con el movimiento indígena (Martin-Mayoral, 2009). 

En el año 2003, Lucio Gutiérrez asumió la presidencia de Ecuador. Sin embargo, su gobierno se vio 

empañado por acusaciones de corrupción y un descontento generalizado de la población. Estos 

problemas llevaron a una crisis de gobernabilidad que culminó con su destitución en el año 2005.  

Después de la destitución de Gutiérrez, Alfredo Palacio asumió el cargo de presidente y buscó 

restablecer la estabilidad política y económica en el país. Durante su mandato, se implementaron 

medidas para combatir la corrupción y fortalecer las instituciones democráticas, al tiempo que intentó 

en varias oportunidades realizar consultas populares con el fin de evocar la participación ciudadana, 

pero solo logró cristalizar una que fue una consulta sobre temas de inversión social (Borja, 2005).  
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Debido a la grave inestabilidad política que la población ecuatoriana sufrió durante el primer lustro del 

siglo XXI, en el año 2007 dieron un giro rotundo al manejo político del país, Rafael Correa fue electo 

como presidente de Ecuador, marcando el inicio de una nueva etapa política, marcadamente de 

izquierda. Correa implementó políticas de corte socialista y buscó reducir la influencia de los poderes 

tradicionales, pero su gobierno también fue objeto de críticas por su manejo de la economía y las 

restricciones a la libertad de prensa (Zibell, 2017). 

En el año 2017 Lenín Moreno asumió la presidencia y buscó distanciarse de las políticas de su 

predecesor, quien lo apoyó para que llegara a ser su sustituto. No obstante, a pesar del cambio en el 

corte político de Moreno, su gobierno también enfrentó desafíos, incluyendo protestas masivas en el 

2019 debido a medidas económicas impopulares. En 2021 Guillermo Lasso fue juramentado presidente 

del Ecuador, un gobernante de derecha que luchó por llegar a la máxima silla del poder; 

desde el inicio de su mandato ha debido enfrentar problemas de creciente inseguridad, violencia, crisis 

carcelarias y avance del narcotráfico, aunado a su poco apoyo en el Congreso (Colchen, 2023).   

En la tabla N°1 se resumen las principales crisis de gobernabilidad que ha tenido el Ecuador entre los 

años 2000 y 2022.  

Tabla N°. 1. Principales episodios de crisis de gobernabilidad en Ecuador 2000-2022 

Año Episodio 

2000-2003 Crisis financiera y tensiones con el movimiento indígena 

2003-2005 Descontento social y acusaciones de corrupción al partido gobernante 

2005-2007 Inestabilidad política por las promesas no cumplidas y falta de consenso  

2007-2017 Protestas a las reformas de Rafael Correa en 2015 

2017-2021 Protestas masivas a las medidas económicas de derecha 

2021-2022 Estado de excepción, protestas indígenas, protestas de movimientos sindicales 

Nota: elaboración propia.  

 

Balanza comercial  

La balanza comercial también denominada balanza de mercancías es el registro económico que lleva 

un país donde de las importaciones y exportaciones de mercancías, en palabras muy sencillas son los 

saldos comerciales de una nación, la balanza comercial forma parte de la balanza por cuenta corriente, 

que está integrada, además, por la balanza de rentas, la balanza de transferencias y la balanza de 
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servicios. La balanza por cuenta corriente permite conocer de forma general la situación económica de 

un país, y ésta junto a la balanza por cuenta capital y la balanza por cuenta financiera forman la balanza 

de pagos de un país, la cual permite conocer las cuentas macroeconómicas de la nación (López, 2020). 

La identificación del saldo en la balanza comercial es muy sencilla, si la diferencia entre exportaciones 

e importaciones es positiva, existe un superávit comercial, lo que hace a la balanza comercial es 

favorable para el país, es la situación siempre deseable; por el contrario, si el resultado obtenido es 

negativo, existe un déficit comercial, y la balanza comercial es desfavorable. Ante déficits en la balanza 

comercial se hace obligatorio compensar el déficit, este se puede financiar a partir de deuda pública o 

privada del país para poder seguir comprando bienes o servicios al exterior, pero no es favorable para 

un país prolongar esta situación negativa porque lleva a incrementar su nivel de endeudamiento, con 

consecuencias adversas ya conocidas (BANREP, 2023). 

METODOLOGÍA 

El nivel de la investigación desarrollada es de tipo descriptivo que se fundamenta en la caracterización 

de un fenómeno y/o hecho, cuya finalidad es establecer la estructura o el comportamiento del mismo 

(Hernández, R., Fernández, L. y Baptista, P., 2010). En referencia a esto, en este artículo se describen 

las crisis de gobernabilidad que han ocurrido en el Ecuador en el Siglo XXI y sus efectos sobre la 

balanza comercial del país.  

El diseño de investigación adoptado es de carácter documental (investigación documental) que consiste 

en la búsqueda, análisis, e interpretación de datos secundarios, los cuales son obtenidos y registrados 

por personas e instituciones en fuentes documentales impresas, audiovisuales o electrónicas (Blasco, J. 

y Pérez, J., 2007).  

Análisis De Resultados 

Sin duda, existe una relación muy estrecha entre la gobernabilidad y la economía de un país; en el caso 

ecuatoriano las crisis de gobernabilidad durante lo que va del siglo XXI ha tenido efectos significativos 

en la balanza comercial del país, pues tal como se explicó en líneas precedentes la balanza comercial se 

refiere a la diferencia entre el valor de las exportaciones y el valor de las importaciones de un país en 

un período de tiempo determinado, y estas sin duda se han visto afectadas por los episodios más oscuros 

de los gobiernos ecuatorianos en los últimos 20 años.  
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Ecuador es conocido mundialmente por ser uno de los mayores exportadores de productos como 

banano, camarón, flores, cacao y productos derivados del mar, y ha tomado un lugar considerable en la 

exportación de petróleo. Estos productos representan una parte importante de los ingresos generados 

por las exportaciones del país. Los destinos más comunes de las exportaciones ecuatorianas son Estados 

Unidos, China, la Unión Europea y otros países de América Latina. Un hecho que ha tenido mucha 

relevancia sobre las crisis de gobernabilidad en el Ecuador es la excesiva dependencia de las 

exportaciones debido a la volatilidad de los precios internacionales de los productos que exporta han 

generado dificultades en momentos de crisis económicas y políticas, como ha ocurrido con los precios 

del petróleo.  

Para el año 2021 Ecuador exportó $1,55MM e importó $1,83MM, resultando en un balance negativo 

de comercio de $288M. Entre diciembre 2020 y diciembre 2021 las exportaciones de Ecuador tuvieron 

un incremento de $54,1M (3,62%) de $1,49MM a $1,55MM, mientras que las importaciones 

presentaron un incremento de $416M (29,3%), desde $1,42MM a $1,83MM. Las principales 

exportaciones fueron crustáceos ($519M), plátanos ($322M), pescado procesado ($109M), granos de 

cacao ($76,4M), y oro ($53,4M), mientras que las principales importaciones fueron coches ($81,7M), 

harina de soja ($74M), medicamentos envasados ($66,2M), teléfonos ($58,4M), y vacunas, sangre, 

antisueros, toxinas y cultivos ($49,2M) (OEC, 2022).  

Las crisis de gobernabilidad en Ecuador durante los años vividos del siglo XXI han tenido un impacto 

negativo en la producción y exportación de bienes y servicios del país, porque la inestabilidad política 

y económica ha generado incertidumbre y afectado la confianza de los inversionistas y los actores 

comerciales nacionales e internacionales. La inestabilidad política y económica en Ecuador también ha 

afectado las importaciones del país, porque durante las crisis, es común que los gobiernos implementen 

políticas de austeridad, restricciones cambiarias o controles de importación para hacer frente a la 

situación económica 

Es importante recordar que los problemas de gobernabilidad pueden llevar a una disminución de la 

inversión extranjera y a una reducción en la demanda de los productos ecuatorianos en los mercados 

internacionales. Además, las crisis de gobernabilidad a menudo están acompañadas de disturbios 

sociales, protestas y conflictos, lo que puede interrumpir la producción y la cadena de suministro de 
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bienes y servicios. La inestabilidad política también puede llevar a cambios en las políticas comerciales 

y la adopción de medidas proteccionistas que limiten el acceso de los productos ecuatorianos a los 

mercados internacionales, lo que afecta negativamente las exportaciones y la competitividad de los 

productos ecuatorianos (Zovatto, D. y Sahd, J., 2023)  . 

Los impactos negativos de la crisis de gobernabilidad durante lo que va del siglo XXI en la balanza 

comercial ecuatoriana se pueden resumir en: 

a) Reducción de las exportaciones: la falta de estabilidad política ha afectado la producción y las 

exportaciones del país. Los conflictos internos, las protestas y la inseguridad jurídica han dificultado la 

operación de las empresas y disminuyen su capacidad de producir bienes y servicios para ser 

exportados, esto trajo como resultado, que las exportaciones ecuatorianas se hayan visto afectadas 

negativamente, lo que ha llevado a una disminución en los ingresos generados por el comercio 

internacional. Como se aprecia en el gráfico N° 1, las exportaciones ecuatorianas han tenido una 

tendencia creciente entre 2000 y 2021. No obstante, cuando se analizan con detalle los principales 

episodios de crisis de gobernabilidad del Ecuador se observa que durante los primeros cuatro años las 

exportaciones se mantuvieron estables, incrementándose hasta el año 2009 con las primeras reformar 

gubernamentales de Rafael Correa. En los años 2014, 2015 y 2016 cayeron considerablemente producto 

de la contracción económica debida a los problemas de gobernabilidad de la época. En el año 2020, 

también se reportó una reducción de las exportaciones producto de la paralización económica por la 

pandemia de COVID19.  

Gráfico N°. 1. Exportaciones del Ecuador 2000-2021, en miles de millones de dólares 

 
Nota: elaboración propia. Datos del Banco Central del Ecuador  (2022)  
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b) Aumento de las importaciones: La inestabilidad política también impacta en la capacidad de 

controlar las importaciones. Durante periodos de crisis de gobernabilidad, la atención del gobierno se 

ha centrado en resolver los problemas internos de conflictos sociales, lo que llevó a poca supervisión y 

poco control de las importaciones, ya que las acciones del gobierno se concentraron en resolver primero 

las demandas sociales. Esto resultó en un aumento de las importaciones, ya a través de un incremento 

de la demanda de bienes importados o debido a una mayor facilidad para ingresar productos al país. 

Como se observa en el gráfico N° 2, la tendencia de las importaciones del Ecuador ha sido creciente, 

especialmente durante los periodos de crisis de gobernabilidad. Desde el año 2000 al 2008 el incremento 

fue considerable, en 2009 hubo una reducción que se revertió hasta el año 2014, con un comportamiento 

creciente; disminuyeron entre 2015  y 2016, con un incremento en 2017, 2018 y 2019, con declive en 

2020.  

Gráfico N° 2. Importaciones del Ecuador 2000-2021, en miles de millones de dólares 

 
Nota: elaboración propia. Datos del Banco Central del Ecuador  (BCE, 2022)  
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crisis de gobernabilidad de finales del gobierno de Lenin Moreno, recuperándose los primeros años del 

gobierno de Guillermo Lasso.  

Gráfico N°. 3.  Saldo en la balanza comercial de Ecuador 2000-2021, en miles de millones 

de dólares  

 
Nota: elaboración propia. Datos del Banco Central del Ecuador  (BCE, 2022)  
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Gráfico N°. 4. Inversión extranjera directa en el Ecuador como porcentaje del PIB, 2000-2021 

 
Nota: Fondo Monetario Internacional (FMI, 2022)  
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incluyendo la balanza comercial. No obstante, es importante tomar estas consecuencias para 

implementar políticas y estrategias efectivas que fortalezcan la institucionalidad y con ello la buena 

gobernabilidad. Para cerrar esta investigación se recomiendan algunas medidas que permitirán tal fin:  

Lograr y mantener la estabilidad política y fortalecimiento institucional: esto es fundamental 

porque permite establecer un ambiente político estable, además, fortalecer las instituciones 

democráticas en Ecuador fomentaría la transparencia, la rendición de cuentas y el respeto por el Estado 

de derecho. La estabilidad política y la confianza en las instituciones son elementos clave para atraer 

inversiones y promover el comercio internacional. 

Promover la inversión y el emprendimiento: el gobierno ecuatoriano debe implementar políticas 

públicas que fomenten la inversión extranjera directa, con las garantías que ello implica para el inversor 

extranjero, y que estos recursos que ingresen permitan el apoyo al desarrollo de emprendimientos 

locales. Para ello se hace necesario la simplificación de trámites burocráticos, la reducción de la carga 

impositiva para las empresas y la creación de incentivos para atraer inversiones en sectores estratégicos 

de la economía, esto para impulsar el crecimiento económico. 

Políticas de diversificación de la economía: Ecuador ha dependido en gran medida de la exportación 

de productos básicos como los productos agrícolas y más recientemente del petróleo, por ello es 

importante promover la diversificación de la economía, incentivando la innovación y el desarrollo de 

sectores no tradicionales, como la tecnología, el turismo, la industria manufacturera y los servicios. Esto 

ayudará a reducir la vulnerabilidad ante las fluctuaciones de los precios internacionales de los productos 

básicos y a mejorar la balanza comercial. 

Políticas de fomento del comercio exterior: el gobierno debe implementar estrategias para promover 

y facilitar el comercio exterior, mediante alianzas y acuerdos comerciales con países y bloques 

económicos que representen oportunidades para ampliar su acceso a nuevos mercados y diversificar sus 

exportaciones. Esto implica la negociación de acuerdos comerciales favorables con otros países y 

regiones, la eliminación de barreras arancelarias y no arancelarias, y la mejora de la infraestructura 

logística y de transporte para facilitar el intercambio de mercancías. El fortalecimiento de la relación 

con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la exploración de acuerdos con la Alianza del Pacífico 

y otros países de la región pueden ser beneficiosos. 
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Al implementar estas medidas, es importante evaluar las implicaciones y desafíos asociados. Algunos 

posibles desafíos podrían incluir resistencia política a los cambios propuestos, la necesidad de recursos 

financieros para implementar las políticas, y la adaptación a los requisitos y estándares de los acuerdos 

comerciales internacionales. Además, es crucial contar con la participación y el apoyo de diversos 

actores, como el sector privado, la sociedad civil y otros países, para garantizar el éxito de estas medidas 

y lograr una mejora sostenible en la gobernabilidad y la balanza comercial de Ecuador. 

CONCLUSIONES 

La gobernabilidad se refiere a la capacidad de un gobierno para ejercer su autoridad de manera efectiva 

y mantener la estabilidad política y social de una nación; cuando hay una crisis de gobernabilidad, se 

producen manifestaciones como protestas sociales, inestabilidad política y corrupción, entre otras 

consecuencias que tienen un impacto directo en la economía. La crisis de gobernabilidad en Ecuador 

en el siglo XXI ha tenido efectos significativos en la balanza comercial del país, esta es una clara 

afirmación.  

Las manifestaciones de la crisis de gobernabilidad en Ecuador, como las protestas sociales, generaron 

un clima de inseguridad y desconfianza en el país, por lo que los inversionistas, tanto nacionales como 

internacionales frenaron su participación en la economía ecuatoriana, pues ellos buscan entornos 

estables y predecibles para realizar sus inversiones, ya que cuando hay falta de estabilidad política y 

social, la confianza de los inversionistas se ve afectada y tienden a restringir sus inversiones. Esto 

conllevó a una disminución de la inversión extranjera directa como se evidenció, un aumento de las 

importaciones superior a las exportaciones lo cual impactó negativamente en la balanza comercial. 

La falta de estabilidad política dificulta la toma de decisiones económicas y el desarrollo de políticas 

comerciales coherentes y a largo plazo, lo que implica poca continuidad en los proyectos y decisiones. 

Los cambios constantes en la administración y en las políticas gubernamentales generaron 

incertidumbre y falta de continuidad en las políticas comerciales, lo que dificultó la planificación y 

ejecución de estrategias comerciales eficientes y estables durante los años de estudio.  

Las crisis de gobernabilidad en Ecuador en el siglo XXI han tenido un impacto significativo en la 

balanza comercial del país, su comportamiento mayoritariamente ha sido deficitario. Como pudo 

demostrarse la balanza comercial del Ecuador tiene una relación directa pero inversa durante las crisis 
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de gobernabilidad, esto significa que durante la mayoría de crisis de gobernabilidad el saldo en la 

balanza comercial ha sido negativo, trayendo como consecuencia económica más palpable una 

reducción en la inversión extranjera directa, que es un motor fundamental para el crecimiento 

económico de todo país.  
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