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RESUMEN

El presente articulo discute y presenta el problema del establecimiento de las politicas publicas y lo
referente a las politicas del bienestar y las politicas de combate a la pobreza en el gobierno de la 4T
enfocandonos en la politica piblica de combate a la pobreza y el programa para Adultos Mayores, para
tal hemos presentado distintas discusiones e informacion al respecto de la Poblacion Econémicamente
Activa, asi como informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de Politicas sociales acerca de las
mediciones de pobreza, asi como las mediciones de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares a fin de establecer sus distintos impactos y sus posibles soluciones al problema de la pobreza y

la desigualdad en México
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Public Policy and Social Policy in Q4

ABSTRACT

This article discusses and presents the problema of the establishment of public policies and what refers
to wlfare policies and policies in the goverment of the 4T foucusing on the public policy to combat
poverty and the program for the Elderly, for this we have presented differents discussions and
information about the Economally Active Population, as well as Information from the National Council
for the Evaluation of Social Policies on poverty measurements, as well as the measurement of the
National Survey of House Hold Income and Expenditure in order to establish their differents impacts of

poverty and inequality in Mexico.
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INTRODUCCION

{Qué podemos entender por politica publica y por la politica social en los gobiernos de la Cuarta
Transformacion?

Ahora que ya ha transcurrido un gobierno de este proyecto politico que fue creado por el ahora
expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) y qué lo hered6é su delfin y designada sucesora
Claudia Sheinbaum Pardo (CSP) mediante un procedimiento politico que quiso evitar al famoso
“tapadismo” de los gobiernos priistas y acaboé siendo el “destape” de la(s) corcholata(s) como lo llamo
el expresidente haciendo mencién a un suceso que ocurri6 hace algunos afios atras cuando Ratl Castro,
hermano de Fidel Castro hiciera mencion de esto en una recepcion en Palacio Nacional cuando al ver
al gobernador de Tabasco Leandro Rovirosa lo llamo el “destapador”.

De esta manera, encontramos como se han creado ciertos rituales y modalidades simbolicas (Lomnitz,
2005) en este proyecto recientemente establecido y de qué manera el “obradorismo” (Dayan, 2025) se
ha ido estableciendo con un conjunto de mandamientos, deseos, valores y propositos éticos como: “No
mentir, no robar y no engafiar”’, ademas de “Primero, los pobres”, “Abrazos no balazos” y otras famosas
frases que han sido parte o qué podemos encontrar en la Cartilla Moral de la sociedad con la que
AMLO aludia a un antiguo ensayo qué escribiera el filosofo y embajador Alfonso Reyes si bien este
texto es una importante contribucion ética qué tiene como intencidon dotar de una concepcion moral a
las actuales generaciones fue un asidero para el establecimiento de elementos que pudieran y pueden
constituir los cimientos de la politica publica y de las politicas que se han creado alrededor del proyecto
de la Cuarta Transformacion, por lo tanto en este trabajo quisiéramos aproximarnos desde estos
principios a la conceptualizacion de las politicas publicas y acceder a las politicas sociales qué se han
generado en el gobierno de Morena. Podemos pretender que el establecimiento de un conjunto de
medidas tendientes a beneficiar ciertos sectores de la sociedad, principalmente los mas afectados o los
no beneficiados con las politicas o con algunas politicas que existieron en la etapa dominada por los
programas neoliberales, ahora serian sujetos de la recepcion de programas con recursos publicos que
buscarian paliar aquello que los sexenios anteriores habian eludido, generar mejores condiciones de vida
para vastos grupos sociales, por lo tanto lo que se puede decir y/o juzgar son los resultados que el

emprendimiento de estas politica ha tenido a bien generar importante cambios en la situacion
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economico de algunos segmentos de la sociedad. Empero, quisiera mediante el andlisis de algunas
estadisticas que tanto se ha logrado y si efectivamente la poblacion mas pobre del pais ha sido
beneficiada y se ha logrado efectivamente un cambio social en su situacion y para esto es necesario
llegar a los planteamientos politicos, ideologicos y econdomicos que han se han construido desde el
gobierno de Lopez Obrador como un proyecto que continua con una gran tradicion entre los gobiernos
posrevolucionarios y que han sido los intentos para acabar la pobreza y la desigualdad mediante distintos
programas que se plantean lograr el bienestar social
Desarrollo: Politicas publicas y Politica Social
(Qué podemos entender bajo la idea de politica publica y qué importancia tiene?
Por pp se entiende: 1] un conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales
y causales. Son acciones intencionales porque se orientan a realizar objetivos considerados de
valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucidn se considera de interés o beneficio
publico, y son acciones causales porque son consideradas para realizar el objetivo o resolver el
problema;
2] un conjunto de acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por el tipo de
interlocucion que tiene lugar entre el gobierno y sectores de la ciudadania;
3] un conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por las autoridades publicas
legitimas y cuya decision las convierte formalmente en publicas y legitimas;
4] un conjunto de acciones que son llevadas a cabo por actores gubernamentales o por estos en
asociacion con actores sociales (econdmicos, civiles);
5] un conjunto de acciones que configuran un patréon de comportamiento del gobierno y de la
sociedad
Pero lo distintivo de la pp es
el hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables, sis-
tematicas, que representan el modo en el que el gobierno realiza de
manera permanente y estable las funciones ptblicas y atiende los pro-
blemas publicos: un patrén de actuacion. Dicho de otra manera, lo

especifico y peculiar de la pp consiste en ser un conjunto de acciones
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intencionales y causales, orientadas a la realizacién de un objetivo de

interés/beneficio publico, cuyos lineamientos de accion, agentes, ins-

trumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo de

manera constante y coherente. La estructura estable de sus acciones

durante un cierto tiempo es lo especifico y lo distintivo de ese conjun-

to de acciones de gobierno que llamamos (Aguilar, 1992:8)

En este sentido la politica publica (pp) como la define Luis Aguilar es este conjunto de pasos,
de acciones que un gobierno determinado ha de implementar con la finalidad de obtener cierto tipo de
resultados, los cuales se encuentran esbozados y establecidos en las directrices y en los objetivos que
persigue un gobierno determinado. De ahi, que tengamos que la politica y/o las politicas publicas han
sido parte importante del accionar de diferentes gobiernos tanto priistas como panistas que antecedieran
a los gobiernos de la Cuarta Transformacion que ha encabezado Morena. ;Ahora bien de qué manera
la politica social que fue aplicada y sigue siendo aplicada por el actual gobierno es en definitiva una
politica social diferente de las qué antes existian y en este sentido qué es una politica social?

Con todo, podemos afirmar que la politica social consiste en el disefio y la

ejecucion programada y estructurada de todas aquellas iniciativas adoptadas

para atender una serie de necesidades consideradas como basicas para la

obtencion del bienestar de la ciudadania. (Aguilar, 2012:12)

https://ctinobar.webs.ull.es/1docencia/ DESIGUALDAD%20SOCIAL/DEFINICIONES.pdf

(Qué podemos entender por bienestar (Blanco, 2005) y como se logra?

Se puedo entender por bienestar social el acceso a un conjunto de recursos que pueden ser
distribuidos y accesibles.

En un articulo de Katia Rodriguez Gomez y Fernando Patron Sanchez (2017)

En la sociedad contemporanea existen dos instituciones que distribuyen y redistribuyen los
recursos generales de la sociedad: por una parte, es el mercado el que determina los ingresos
primarios de los individuos y, por la otra, es el Estado, a través de la operacion de la politica

social,! el que puede contribuir a otorgar ingresos a aquellos que carecen de ingreso original de

pag. 15876



https://ctinobar.webs.ull.es/1docencia/DESIGUALDAD%20SOCIAL/DEFINICIONES.pdf
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792017000100003#fn1

mercado, o a complementarlos. Ambos, en conjuncidn, determinan las posibilidades de que las
personas se encuentren, o no, en pobreza.?
El mercado determina el acceso al ingreso a través de la estratificacion que produce por un lado

la posesion de propiedad y, por el otro, el trabajo en términos de las ventajas o desventajas

asociadas con diferentes posiciones ocupacionales (5¢19%) T a politica social, por su parte,
tiene la posibilidad de modificar el acceso a los recursos que se desprende originalmente del
mercado, porque, de acuerdo con Mashall930) " e] estatus de ciudadania, particularmente en su
componente social, que comprende el derecho a la obtenciéon de recursos y el acceso a los
servicios, compite con el mercado para generar oportunidades sociales. La politica social suele
estar conformada por una serie de programas que tienen el objetivo de mejorar el bienestar de
la poblacion al reducir la desigualdad y la pobreza, y comienza a través de un proceso de
redistribucion. Se cobran impuestos a la sociedad y dichos impuestos se convierten en parte de
los recursos que van a ser ejercidos a través del presupuesto publico. La manera en que operan
los programas sociales resulta esencial para entender qué tan efectiva es la reduccion de la

pobreza en una sociedad. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-

10792017000100003.

Si las politicas publicas y las politicas sociales pretenden generar un mayor bienestar entre la
poblacion y a ciertos segmentos de la sociedad, qué pudiéramos plantear como aquellos sectores
que se encuentran mas desprotegidos en términos de acceso a recursos y a bienes, por lo tanto
el bienestar puede significar que a la poblacion puede acceder a una redistribucion de los
recursos y servicios que van desde la alimentacion, educacion, salud, vivienda etc. Asi como
recursos econémicos que permitan una mejoria en sus ingresos, por lo tanto la idea de bien estar
como hemos establecido viene desde la distribucion que se realiza desde el mercado, sin
embargo, esta institucion no siempre tiene la capacidad para generar dichos logros, ya que
depende de la oferta y principalmente de la demanda de la fuerza de trabajo y que en ocasiones,
sino que siempre esta demanda de fuerza de trabajo se encuentra ligada a la existencia de
distintos 6rganos, empresas y actividades economicas que siempre van a solicitar cierto tipo de

mano de obra o de trabajadores con cierto tipo de capacidades y/o conocimientos o esperteza.
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De ahi qué muchos trabajadores sin los suficientes conocimientos o hasta con conocimientos
pueda quedar fuera de la demanda de trabajo, y qué encontremos una reserva laboral o en los
términos de Marx (1981) un ejército industrial de reserva, empero, en paises como México se
suele establecer que el desempleo es minimo, por lo cual echaria abajo esta teoria; sin embargo
también encontramos que una parte de la fuerza laboral, se encuentra sub ocupada, es decir, no
trabaja la cantidad de horas que pudiera laborar.

En México, la situacion laboral se caracteriza por un nivel de desempleo relativamente bajo,

pero con un alto porcentaje de subempleo. El desempleo, segin datos recientes del INEI, se

mantiene por debajo del 3% desde junio de 2023, fluctuando entre 2.6% y 2.8% durante 2024.

El subempleo, por otro lado, afecta a un 7.6% de los trabajadores, lo que significa que 4.5

millones de personas desean trabajar mas horas de las que actualmente lo hacen.

Desempleo:

La tasa de desempleo en México se ha mantenido por debajo del 3% desde junio de 2023.

En 2024, la tasa de desempleo ha fluctuado entre 2.6% y 2.8%.

Esto indica que el numero de personas desempleadas en el pais sigue sin alcanzar los 2 millones.

Subempleo:

El subempleo se define como la situacion en la que una persona trabajadora desea y puede

trabajar mas horas, pero no lo hace debido a limitaciones del mercado laboral.

En 2023, el subempleo afecté al 7.6% de la poblacion trabajadora, lo que representa a 4.5

millones de personas.

Este porcentaje es menor al 9.2% registrado en 2022, lo que indica una ligera mejora en la

situacion del subempleo.

La tasa de participacion econdmica (porcentaje de la poblacion que trabaja o busca trabajo) se
ubico en 59.3% en diciembre de 2024, con wuna tasa de desocupacion de

2.4%. https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/El-subempleo-en-Mexico-20220405-

0086.html
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En este sentido, el fendmeno mas usual es mas que el desempleo de una parte significativa de
la poblacion, lo que 1lama el INEGI el subempleo, como arriba se define y aun mas del
subempleo lo que tenemos que una gran parte de la poblacion tiene empleos mal pagados, por
lo tanto los programas sociales aun cuando pueden dirigirse a este tipo de poblacidn o no, esto
es, personas que se encuentran desempleadas o subempleadas es probable que gran parte de
ellos se dirigen a la poblacion mayor de edad (tercera edad) y principalmente aquellos de la
Poblacion Econdémicamente Inactiva que se han retirado de la actividad laboral o ya no
encuentran trabajo, fundamentalmente por su edad u otras razones. De ahi que al no contar con
el apoyo de la seguridad social, sean parte de una poblacion vulnerable y que necesita ser
atendida, de la misma manera encontramos otro tipo de poblacién que dado su edad (los jovenes)
que no han concluido su formacién escolar (estudios medios y superiores) o los han abandonado
no encuentra trabajo y por lo tanto se encuentra en la poblacion con desempleo o subempleo.
En funcién de la situacion antes planteada las politicas ptblicas y en el caso especifico las politicas
sociales podran definirse en el sentido de buscar disminuir o lograr acabar con este fenomeno tanto del
desempleo, sub empleo o la ausencia de un sistema de seguridad social que pudiera incorporar parte de
la poblacion y proporcionarles algun tipo de ingreso que pueda mejorar su calidad de vida, por lo tanto
los programa sociales tienen un proposito tanto objetivo, como subjetivo, en un caso se busca la mejoria
de ingreso y en el otro la calidad de vida. Sin embargo, por los numeros que hemos visto arriba pareciera
ser que en México el fenomeno del desempleo es minimo ya que una gran parte de la poblacion se
encuentra empleada, ya que el desempleo resulta ser de una cantidad infima, mientras que el subempleo
ocupa una cantidad mayor de la poblacion, entonces el problema posiblemente no sea del desempleo o
del subempleo, sino los empleos precarios y el bajo nivel de ingreso de la poblacion.
Cuales son los nimeros que nos muestran la situacion del empleo en México, como nos muestran estos
cuadros se establece que la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) llega a sesenta millones de
personas, lo que significa que 59.9% de la poblacion estd ocupada, mientras que 1,542,215 estan

desocupados.
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Condicién de actividad econémica, ST Diferencia Ll i Diferencia
ocupacién, disponibilidad 2024 2025 2025-2024 2024 2025 2025-2024
R e Absolutos Relativos
Total 101 140 860 102 259 659 1118799 100.0 100.0
Poblacién econémicamente activa (PEA)" 60 663 120 60 491 235 -171 885 60.0 59.2 -0.8
Ocupada® 59120905 59 001 009 -119 896 975 975 0.1
Desocupada® 1542 215 1490 226 -51 989 25 25 -0.1
Poblacién no econdmicamente activa (PNEA)Y 40 477 740 41768424 1290 684 40.0 40.8 0.8
Disponible™ 5000 328 5 259 451 259123 12.4 12.6 0.2
No disponible® 35477412 36508973 1031561 87.6 87.4 -0.2
Mujeres 53798998 54 380 745 581 747 100.0 100.0
Poblacién econémicamente activa (PEA)" 24717315 24 656 985 -60 330 459 453 -0.6
Ocupada® 24049349 24 024 874 -24 475 97.3 97.4 0.1
Desocupada® 667 966 632111 -35 855 27 26 -0.1
Poblacién no econémicamente activa (PNEA)" 29 081 683 29 723 760 642 077 541 54.7 0.6
Disponible® 3 366 996 3433338 66 342 11.6 11.6 0.0
No disponible® 25714687 26 290 422 575735 88.4 88.4 0.0
Hombres A7 341862 47 878 914 537 052 100.0 100.0
Poblacién econdmicamente activa (PEA)" 35945805 35834 250 -111 555 759 74.8 -1.1
Ocupada® 35071556 34976135 -95 421 97.6 97.6 0.0
Desocupada® 874 249 858 115 -16 134 24 24 0.0
Poblacién no econémicamente activa (PnEa)” 11 396 067 12 044 664 648 607 241 252 11
Dispenible® 1633 332 1826 113 192 781 14.3 15.2 0.8
No disponible® 9762725 10218 551 455 826 857 848 -0.8

Fuente: INEGI

Como se ve en el cuadro 1, la Poblacion Economicamente Activa (PEA) entre 2024 y 2025, paso de
60,663,12° millones a 60,491,235 millones lo que significa una reduccion de 171,885 personas, ya las
ocupadas disminuyeron en 119,895 cifra que da cuenta de la caida del empleo en el pais, situacion que

encontramos fundamentalmente entre la poblacion masculina.

aTITiL I Unoisiuig

Caracteristicas de la ocupacién segin condicién 2024 2025 2025-2024 2024 2025 2025-2024
Absolutos Relativos?
Sector de actividad econémica 59 120 905 59 001 009 -119896 100.0 100.0
Primario 6367 745 6140111 -227 634 10.8 10.4 0.4
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 6367745 6140111 -227 634 10.8 104 -0.4
Secundario 14 807 842 14 554 148 -253 694 250 247 0.4
Industria extractiva y de la electricidad 444 573 400 736 -43 837 038 07 -01
Industria manufacturera 9693577 9518149 -175 428 16.4 16.1 -0.3
Construccién 4669692 4635263 -34 429 79 79 0.0
Terciario 37 611900 37 911 928 300 028 636 643 06
Comercio 11 437 426 11 641 419 203993 19.3 19.7 04
Restaurantes y servicios de alojamiento 4772611 4864780 92 169 8.1 8.2 0.2
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento 3235849 3436886 201 037 55 58 0.4
Servicios profesionales, financieros y corporativos 4766502 4837614 71112 3.1 8.2 0.1
Servicios sociales 4 867 803 4927 254 59 451 82 24 01
Servicios diversos 6158306 6007231 -151 075 104 10.2 0.2
Gobiermno y organismos internacionales 2373403 2196744 -176 659 4.0 3T 03
No especificado 333418 394 822 61 404 0.6 07 0.1
Posicion en la ocupacion 59120 905 59 001 009 -119896 100.0 100.0
Trabajadores subordinados y remunerados 40 868 290 41 004 984 136 694 69.1 695 0.4
Empleadores 3298778 3043023 -255 755 56 52 0.4
Trabajadores por cuenta propia 12 802 725 13023 470 220745 217 221 0.4
Trabajadores no remunerados 2151112 1929532 -221 580 36 33 0.4
Nivel de ingresos? 59 120 905 59 001 009 11989  100.0 100.0
Hasta un salario minimo 26 588 557 23662 538 -2926019 450 401 -49
Més de 1 hasta 2 salarios minimos 16 543 660 17 224 769 681109 280 292 12
Més de 2 hasta 3 salarios minimos 3437730 3535157 97 427 5.8 6.0 02
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 1380164 1334070 -46 094 23 23 -01
Més de 5 salarios minimos 534 357 b60 378 26 021 09 09 0.0
Mo recibe ingresos 2778227 2580 961 -197 266 47 44 03

7858210 10103136 2244926 133 _1?:1_ 38

Mo especificado

Fuente :INEGI
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Primer trimestre Diferencia Primer trimestre Diferencia

Oc“gpaz'gg :‘nf:j';"';’;jgg::“i‘;‘“ y — 2025 20252024 5004 2025 20252024
Absolutos Relativos!

Total 32130251 32042719 87 532 54.3 54.3 0.0
Sector informal 16 459 370 16991 143 531773 278 288 1.0
Trabajo doméstico remunerado 2334596 2185900 -148 696 39 37 02
Empresas, gobierno e instituciones 8006 291 7623 652 -382 609 135 12.9 06
Ambito agropecuario 5329994 5241994 -88 000 9.0 8.9 01

Mujeres 13377448 13198914 178 534 55.6 549 £0.7
Sector informal 6824237 7089017 264 7580 284 295 11
Trabajo doméstico remunerado 2124 461 1993 318 -131 143 8.8 8.3 -05
Empresas, gobierno e instituciones 3659854 3443439 -216 415 152 14.3 -0.9
Ambito agropecuario 768 896 673 140 -95 756 32 28 -04

Hombres 18752 803 18 843 805 91 002 53.5 539 04
Sector informal 9635133 95902126 266 993 275 283 0.8
Trabajo doméstico remunerado 210135 192 582 -17 553 0.6 0.6 0.0
Empresas, gobierno e instituciones 4346437 4180243 -166 194 124 12.0 04
Amhitn anrnnecnarin A RR1 NGAR A RRAR RRA T ThA 130 131 nA

Fuente: INEGI

Como se puede apreciar la poblacion que estd empleada en el sector informal de la economia son
32,130,251 personas, lo que significa que el sector informal de la economia representa el 52.9% de la
economia, por lo tanto el sector informal es mas amplio que el formal, lo que explicaria en parte el bajo
nivel de crecimiento de la economia mexicana, si lo pensamos en términos de productividad, empero
uno de los factores que podemos asociar a esto es qué las unidades productivas qué realmente pueden
no solo pagar mejores salarios sino tienen condiciones de aumentar su productividad son las empresas

grandes y medianas, ya que las pequeiias y las microempresas carecen de condiciones para hacerlo.

pag. 15881




(concluye)

Tasa de condiciones criticas de ocupacion? Tasa de informalidad laboral
(porcentaje respecto a la poblacién ocupada) (porcentaje respecto a la poblacién ocupada)

55.3
39.2 55.1 54.9 sar
36.8 54.4 :
35.2 54.0
333 324
. =

MAY-24 MAY-25 MAY-24 MAY-25
Total m Mujeres m Hombres

A
A Merar

Evolucion de los Ingresos
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Ingreso peomediod de un empled informal

Como podemos apreciar los ingresos de los trabajadores han tenido un incremento real, como nos dice
el portal Meéxico Como Vamos. Empero, como nos muestra el sitio los ingresos promedio de los
trabajadores del sector formal llegan a $14,112 pesos mensuales, mientras que en el sector informal sus

ingresos son practicamente la mitad, $7,595 pesos mensuales.

[T

Ingreso laboral mensual promedio
Por condicion laboral, 1T2025
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Cuadro 1
NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO

2021
Empresas
Namero Participacion (%)
Total 280 489 100
Grandes 14 219 5.1
Medianas 19 329 6.9
Pequefias 98 917 35.3
Microempresas 148 024 52.8
Nota: Se consideran «microempresas las empresas con seis a 10 personas

ocupadas.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2021

Como se observa el niimero de las empresas en México muestra una relativa pequefia proporcion de
empresas grandes, mientras que las pequefias y las micro empresas son las que proporcionan la mayor
cantidad de empleos en el pais pero con poca capacidad de pagar mejores sueldos y salarios de la misma
forma las medianas que no llegan a ser el doble de las grandes qué entre ellas pueden no sélo mejores
salarios, sino que también pagan un monto mayor de impuestos, aun cuando tengan buenos abogados y
con esto librar las posibilidades de sufrir mayores cargas impositivas, de esta manera tenemos que los
sectores productivos de la sociedad y las empresas del sector formal de la economia los empleados del
sector publico y privado los causantes cautivos son aquellos que tienen que pagar la mayor parte de los
impuestos y son aquellos los que el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) logra fiscalizar y vigilar
sus ingresos y gastos, mientras que el sector informal de la economia si bien paga el impuesto al valor
agregado (IVA) no coopera con la misma magnitud y por lo tanto hace uso de los servicios publicos:
agua, luz, salud, educacion, transporte, comunicacion, pero en muchos casos son parte de formas de
acumulacion de capital y generadores de empleos al lograr burlar las leyes y echar a andar negocios que
de seguir las formalidades no existirian.

El bienestar y los mecanismos para lograrlo

(Ahora bien quienes son los posibles y probables beneficiarios de los programas sociales, (cuales son,
cuantos son) y cuales pueden ser sus logros?

Habiamos planteado lineas arriba algunas ideas y conceptos asociados al problema del bienestar idea
que surge en Alemania, Inglaterra, Estados Unidos y luego se ha desarrollado por distintos paises en el

mundo, asi como América Latina.
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Al hablar de bienestar hacemos cuenta de dos elementos importantes: la pertenencia y la necesidad.
Como dice Walzer (1993), la pertenencia es importante porque es lo que los miembros de una
comunidad politica deben unos a otros, a nadie mas el mismo grado. Durkheim (1997), sociologo francés
dejo claro en su paradigma del pensamiento social, la moral del bienestar mediante un contrato estimado
en lo que €l denominoé la solidaridad organica: la moral en la educacion, el altruismo, esencia de la
solidaridad moderna, los servicios de ayuda mutua en las asociaciones ocupacionales y otros tipos de
lazos de solidaridad. De lo que se trata entonces, es justamente una comunidad politica para el bien de
la prevision, y una prevision para el bien de la comunidad. Filésofos como Rousseau (1996), creian que
los ciudadanos deberian amar a su pais y por tanto, que su pais deberia darles razones especiales para
ser amado. La pertenencia como la afinidad es una razon especial. En este sentido, el Contrato Social es
un acuerdo para llegar con otros individuos a decisiones sobre los bienes necesarios para la vida en
comun, y después para proveernos unos a otros de esos bienes. Por eso es que el bienestar exige un
esfuerzo comun, un vinculo moral. Marifiez navarro Freddy, El reto del bienestar: ;estado o gobernanza?
Revista Venezolana de Gerencia v.12 n.38 Maracaibo jun. 2007
Como ciencia normativa, la politica social es una disciplina de estudio y reflexion; en primer
lugar, sobre la naturaleza y el fundamento de las fracturas sociales empiricamente constatadas;
y, en segundo lugar, sobre los "derechos sociales", como normas juridicas e instrumentos
politicos que buscan alcanzar una mediacion histdrica, e incluso epistemoldgica, entre las
exigencias de "lo econdmico" (el bien-estar) y "lo politico" (el bien comin).l2 mediante un
corpus teorico propio, y en colaboracion con ciencias afines que precisan el estudio sectorial de
campos de trabajo interrelacionados, o dimensiones de investigacion como la economia politica,
las relaciones laborales, la salud publica, la educacion, la sociologia o la antropologia.

https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_social

La 4 Transformacion se ha planteado como muchos gobiernos anteriores, ya que los programas sociales
y los intentos por sacar a millones de personas de la situacion de pobreza y las modalidades de
desigualdad que persisten en México no es nada nuevo, con excepcion del gobierno de Porfirio Diaz
que estaba involucrado con las ideas liberales y de los grupos de cientificos que gobernaron en el siglo

XIX al pais, los gobiernos de la Revolucion Mexicana se propusieron
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Durante el Porfiriato, si bien hubo esfuerzos de modernizacioén y desarrollo econémico, no se
implementaron programas sociales amplios y enfocados en el bienestar de la poblaciéon en
general. En cambio, se priorizd el crecimiento econdémico y la inversion extranjera, lo que
resultd en una creciente desigualdad social y econdmica. Las politicas sociales se centraron mas
en el mantenimiento del orden y la represion de la disidencia que en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.
Los gobiernos revolucionarios si bien se plantean el problema de la Reforma Agraria como un
mecanismo central para lograr aliviar la situacion de pobreza y desigualdad que existia en el pais sera
hasta el gobierno de Lazaro Céardenas del Rio (1934-1940) cuando se lleva a cabo esta iniciativa que
va a repartir gran parte del territorio nacional, pese a este hecho que realizo Lucio Blanco en 1913,
Cérdenas repartio 27 millones de hectareas que beneficié a 768,000 mil personas
Sin embargo, pese a la distribucion de tierras que es un acto de justicia social no necesariamente
implica la desaparicion de la pobreza y la desigualdad en el pais. Los distintos gobiernos pos
revolucionarios inspirados por las modificaciones llevadas a cabo en Europa y los Estados Unidos, desde
el siglo XIX hasta después de la Segunda Guerra Mundial se han propuesto crear programas sociales
que pudieran mitigar la pobreza y alejar a las masas obreras de los canticos revolucionarios. De ahi que
Bismark creara una primera ley de seguro social, esta experiencia fue seguida en Inglaterra y después
en los Estados Unidos ya en el gobierno de Roosevelt, como vemos la situacion econdmica y la
desigualdad y la pobreza ocasionada por el desempleo hizo que se generaran distintas alternativas de
seguridad social en los paises desarrollados, situacion que secundada en los paises menos desarrollados
como es el caso de México, Brasil, Argentina entre otros que también crearon sus sistemas de seguridad
social; sin embargo a medida que pasaban los afios tales sistema eran insuficientes ya que no atendian a
la poblacion que se dedica a actividades en el ambito informal.
La idea era que estas personas serian incorporados al sector formal de la economia, pero lo que sucedio
es que mas que incorporarse al sector formal de la economia tuvieron que dedicarse a las tareas y
actividades menos calificadas de la economia capitalista de mercado y en trabajos que muchos de ellos
crean por si mismos y/o que se acoplan a actividades como complementarias muchas de ellas en los

tianguis, como vendedores o vendedores ambulantes, en estacionamientos, construccion y vigilancia.
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Entonces, se puede plantear que el problema de estas economias es su relativa incapacidad para
incorporar a trabajadores mano de obra subempleada, desempleada y aquellos que ya no buscan trabajo,
asi como las nuevas generaciones por lo tanto tenemos que desde afos mas remotos (50 y 60 del siglo
pasado) llegd a las ciudades una poblacién que venia del campo y que queria ser incorporado a la
economia urbana, pero que el desarrollo de la economia urbano industrial no tuvo capacidad para
asimilarlos y més aquellos que se quedaron en el campo realizando actividades o no migraron a los
Estados Unidos, todo este contingente de trabajadores o poblacion desempleada, subempleada o que ya
se encuentran en situacion de retiro, pero que no tienen algun plan de jubilacion o retiro van a ser los
principales objetivos de muchos de los programas que van a ser creados por las administraciones priistas
y recientemente por los gobiernos de Morena, la mayor parte de programas van a incluir Transferencias
Monetarias (PTM), sin embargo con anterioridad en distintos gobiernos se hizo uso de Programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), los cuales existieron en los gobiernos
revolucionarios principalmente a partir de los afios setenta hasta la llegada del neoliberalismo que
comienza con los programas como Progresa-Oportunidades y Prospera a imponer ciertas condiciones a
la poblaciéon beneficiada.
El programa Oportunidades (ahora Prospera) ha sido desde 1997 el principal instrumento de la
politica social mexicana dirigido a los hogares en pobreza extrema. Su fin Gltimo es contribuir
a la ruptura de la transmision de la pobreza entre generaciones, a través del desarrollo del capital
humano de los nifios y su posterior insercion en el mercado de trabajo en empleos de mayor
estatus y remuneracion. Durante sus primeros afios de operacidon fue considerado exitoso en
virtud de sus impactos positivos sobre diversos indicadores educativos, de salud y nutricion,

entre otros. http://www.pued.unam.mx/opencms/publicaciones/13/13.html

A partir de la llegada al poder de Morena se constituyeron un conjunto de programas sociales uno de los
importantes que buscaban mediante la siembra de un conjunto de ayudas sociales de caracter monetario
como es el caso de la Pension para el Bienestar de Personas Adultas Mayores, asi como distinto tipo de
becas para estudiantes de distintos grados escolares que van desde la primaria hasta la educacion media
y superior, entre otros tales apoyos buscan disminuir los grados de pobreza extrema en que se encuentra

parte importante de la poblacion, empero en algunos casos de la Pension para Adultos Mayores la tinica
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condicion era ademads de ser ciudadano(a) mexicano(a) por nacimiento o naturalizacion tener 65 o mas
aflos y residir en algiin estado de la Republica Mexicana, estos programas fueron iniciados en el gobierno
del presidente Lopez Obrador y se han mantenido con la administracion de Claudia Sheinbaum, esto
significa que este programa no se encuentra dirigido a un segmento especifico de la poblacion y por lo
tanto cualquiera que retina los requisitos puede acceder a él.

En México, existen varios programas sociales disefiados para atender diversas necesidades. Algunos de
los mas relevantes son: la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, las Becas para el
Bienestar Benito Juarez (Educacion Basica, Media Superior y Superior), el Programa Jovenes
Construyendo el Futuro, el Programa Sembrando Vida, el Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios,
Hijos de Madres Trabajadoras, y el Programa de Produccion para el Bienestar. Ademas, existen
programas como La Escuela es Nuestra, Bienpesca, Fertilizantes para el Bienestar, y Precios de
Garantia, que también forman parte de las iniciativas de bienestar

social. https://www.google.com/search?client=firefox-b-

d&sca_esv=16e16ec06da96593 &sxsrf=AE3TifObadUKZNRIGX1E9Vgxf8t15Y]GCw:17525375437

66&q=10+ejemplos+de+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx720AxVimmoFHes

KSYQ1QJ6BAhQEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1

La finalidad principal de los programas sociales es mejorar la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de aquellos en situacion de vulnerabilidad o exclusion. Estos programas buscan reducir
la desigualdad, promover el desarrollo social y garantizar el acceso a derechos basicos, como salud,
educacion, alimentacion, entre otros. En esencia, son herramientas para construir una sociedad mas justa

y equitativa. www.google.com/search?client=firefox-b-

d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRIGX1E9Vqgx{8t15YjGCw:17525375437

66&g=Cual+estla+finalidad+de+los+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx720AxV{

mmoFHes KSYQ1QJ6BAhIEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1

Pese a estas premisas como lo han mostrado ciertos analistas el gran problema con estos programas
sociales y a partir de la desaparicion de los anteriores es que no necesariamente se destinan a la poblacion

en situacion de pobreza y pobreza extrema, ya que como se ha dicho, estos programas no llegan a la

poblacion en pobreza, pues como dice Manuel Ignacio Martinez Espinoza (2023)



https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=10+ejemplos+de+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhQEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=10+ejemplos+de+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhQEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=10+ejemplos+de+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhQEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=10+ejemplos+de+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhQEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
http://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=Cual+es+la+finalidad+de+los+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhIEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
http://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=Cual+es+la+finalidad+de+los+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhIEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
http://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=Cual+es+la+finalidad+de+los+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhIEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1
http://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sca_esv=16e16ec06da96593&sxsrf=AE3TifObadUKZNRlGX1E9Vqxf8t15YjGCw:1752537543766&q=Cual+es+la+finalidad+de+los+programas+sociales&sa=X&ved=2ahUKEwixw4GOx72OAxVfmmoFHes_KSYQ1QJ6BAhIEAE&biw=1366&bih=615&dpr=1

A pesar de tener como eje articulador de su politica social el “Primero los pobres”, el gobierno de la 4T
no tiene un programa social focalizado en la poblaciéon pobre. Si bien es cierto que cuenta con
instrumentos programaticos dirigidos a la poblacién vulnerable (adultos mayores, pueblos indigenas,
jovenes), solo hay uno que tiene como poblacion objetivo a personas con ingresos inferiores a las lineas
de pobreza, el programa Sembrando Vida, pero esta centrado en el ambito rural y dirigido a sujetos
agrarios propietarios de 2.5 hectéreas. Fuera de eso, no hay algin programa focalizado en la poblacion
pobre.

Dicho de otra manera, la poblacion en el ambito urbano y rural que recibe ingresos inferiores a las lineas
de pobreza (y que en el medio rural no posee 2.5 hectdreas) no tiene opciones de programas sociales
para mitigar su situacion vulnerable. Ademas, tampoco hay programas que protejan a la poblacion en
situacion de calle o desempleada, lo que profundiza la exclusion de esas poblaciones vulnerables.

El vacio en la atencion de la poblacion pobre sucedié porque AMLO cancel6 el Progresa-Oportunidades-
Prospera, al considerarlo “mero paliativo de la pobreza, cuando no mecanismo perverso de control y
manipulacion con fines electorales™ (LorezObrador. 2017: 18()) y decidi6 transferir sus recursos al Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez, sin crear un programa focalizado para la poblacion
con ingresos inferiores a las lineas de pobreza.

De acuerdo con la Coordinacién Nacional de Prospera, a junio de 2018 el Progresa-Oportunidades-
Prospera atendi6 a 6 869 053 hogares con ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo. En ese
afo, el Coneval cuantificd que habia 9 830 134 hogares en dicha situacion, por lo que el programa cubrié
a 69.87% de los hogares pobres del pais. Sin el Progresa-Oportunidades-Prospera, la poblacion pobre
que no es derechohabiente de los programas Sembrando Vida, Becas para el Bienestar Benito Juarez o
Pension para Adultos Mayores se quedo sin apoyos de programas sociales federales. La informacion

sobre cobertura de los programas sociales.

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-2503202300050004 1
Al mismo tiempo que consideramos que es posible realizar criticas a los programas de atencion a los
problemas sociales y principalmente a la poblacion que se encuentra en pobreza y pobreza extrema como

lo plantea el Coneval, al mismo tiempo que es necesario definir tales conceptos.
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El problema asi como las definiciones con que se trata ha ido modificandose, ya que Boltvinik (1996)
la habia clasifica como pobreza alimentaria, pobreza de habilidades y pobreza de patrimonio, sin
embargo también se puede hablar de pobreza laboral, la cual puede ser igualada a la pobreza alimentaria,
por lo tanto ha habido varias modalidades para la definicion de la pobreza, asi como las modalidades
y/o programas sociales que buscan atacarla.

e Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera
uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar so6lo los bienes de dicha canasta.

o Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la
canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion, aun dedicando el
ingreso total de los hogares nada mas que para estos fines.

o Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacién, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la
adquisicion de estos bienes y servicios.

e Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a
la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

o Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres
o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen
de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

o Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en

pobreza menos la de la poblacion en pobreza extrema.
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Pobreza multidimensional: Es la misma definicion de pobreza descrita en este mismo glosario,
la cual se deriva de la medicion de la pobreza en México que define la Ley General de Desarrollo
Social. La palabra multidimensional se refiere a que la metodologia de medicion de pobreza
utiliza varias dimensiones o factores econdmicos y sociales en su concepcion y definicion

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.

Ahora bien, como es atendida la poblacion en condicion de pobreza y en el caso especifico de
los programas sociales de la 4T, segun el articulo que presentamos arriba, el autor afirma que la
4T no tiene un programa enfocado directamente en este segmento poblacional. En efecto el
programa que mas poblacion atiende en este caso la pension de Bienestar para personas Adultas
que atiende a mas de 12 millones de personas no especifica que rango de ingreso deben tener
los beneficiarios del mismo, por lo tanto pese a que sean beneficiarios de este programa tal
cantidad de personas en el pais. En el caso especifico de las personasen pobreza extrema el
INEGI establece que las personas con pobreza extrema perciben 2 mil 453.34 pesos en el area
urbana y 1 mil 856.91 pesos en el medio rural. Ahora bien, las diferencias entre una forma de
pobreza y otra, es decir entre aquellos que se encuentran en situacion de pobreza, pobreza
moderada y pobreza extrema son en realidad matices por el hecho de las cantidad de carencias
que pueda tener de ahi que las personas que se encuentran en la situacion de pobreza tiene una
de las carencias que se plantean en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion, ya en el caso de la pobreza extrema son aquellas personas
que ademas del ingreso bajo la linea de pobreza, tiene por lo tres carencias de las seis propuestas.
Ahora bien el ingreso en pesos corrientes para no ser considerado pobre se encuentra por arriba
de los 4 mil 718.55 pesos en el area urbana y 3 mil 396.71 pesos en contexto rural ya, el ingreso
promedio de los hogares en México es de 25 mil 955 pesos segun la Encuesta de Ingresos y
Gasto de los Hogares (ENIGH), por lo tanto hay que establecer qué porcentaje de la poblacion
se encuentra en cada uno de estos estratos, sin embargo los sistemas de medicion son distintos
en un caso se habla de poblacion en situacion de pobreza y en el otro se establece ingresos

promedio por hogar, lo que puede significar que estas percepciones las realicen mas de una
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persona, lo que es muy claro ya que el INEGI establece también los tamafios promedio de los
hogares, es decir la cantidad de integrantes, el nimero de dependientes y el numero de las
personas que se dedican a actividades productivas y remuneradas y la cantidad de beneficiados.
De ahi, que por el bajo alcance y su poca profundidad consideremos que esta poblacidon no esta

siendo beneficiada.

Estados Unidos Mexicanos B‘Eﬂ%&gg’:
B"EEPDOIg'%?zﬁ Indicadores de carencia social

2022
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Porcentaje Milonesde personas Carencias promedio

e 2016 2018 2020 2022° 2016 2018 2020 2022° 2016 2018 2020 2022°
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 432 419 439 363 522 519 557 48 22 23 24 26
Poblacion en situacion de pobreza mederada 360 349 354 293 435 432 449 3I;7 20 20 21 23
Poblacion en situacion de pobreza exrema 72 70 85 71 87 87 108 91 36 36 36 38
Poblacion vunerable por carencias sociakes 253 264 287 204 305 327 00 Iy 18 18 19 20
Poblacion vunerable por ingresos 76 80 89 72 91 99 112 93 00 00 00 00
Poblacion no pobre y no vuherable 240 237 235 271 289 293 298 349 00 00 00 00
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 685 683 676 657 827 846 87 847 21 21 22 23
Poblacion con al menos res carencias sociales 200 202 230 249 242 250 292 321 35 35 35 36
Indicadores de carencia social
Rezago educalivo 185 190 192 194 223 235 244 251 27 28 28 30
Carencia por acceso a los sericios de salud 156 162 282 391 188 204 357 504 27 27 28 28
Carencia por acceso a la sequridad social 541 535 520 502 654 662 660 647 23 23 25 26
Carencia por caidad y espacios de & vivienda 20 110 93 91 145 136 118 17 31 32 34 36
Carencia por acceso a los senicios basicos en la vivienda 192 196 179 178 231 243 227 29 30 30 31 33
Carencia por acceso a la aimentacion nuvisva yde calidad 219 22 25 182 265 275 286 234 26 26 27 29

Bienestar economico
Poblacion con inqreso inferior a i inea de pobreza extema poringresos 149 140 172 121 180 173 219 155 25 25 25 28
Poblacion con ingreso inferi i 822 DOr inresos 508 499 528 435 613 618 669 561 19 19 20 22
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Segun el Coneval, (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social) en el afio de 2016 la poblacion
en situacion de pobreza ascendia a 43.2 millones de personas, el 2018 disminuyo a 41.9 millones de
personas el 2020 llega a 43.9 millones de personas y en 2022 esta poblacion baja a 36.3 millones de
personas, es decir, una disminucion neta de 7.6% y de 8.9 millones de personas, si bien que esto pueda
deberse a una mejoria en el ingreso de las personas también puede deberse a lo que vemos en ultimo
renglon de la tabla “carencias promedio”, ya que en promedio las personas tenian 2.2 carencias y ahora
en promedio tiene 2.6, lo que significa que ha resuelto alguna de las carencias que antes tenia, lo mismo
encontramos en la otra poblacion, la de pobreza moderada; sin embargo, en el otro tipo de poblacién la
poblacion en estado de pobreza extrema, los porcentajes apenas se movieron pues pas6 del 7.2% a 7.1%,,
ya a términos poblacionales la estimacion del CONEVAL plantea que de 8.7 millones de personas paso
a 9.1 millones de personas en esta condicion, lo que significa que esta parte de la poblacion que presenta
una mayor cantidad de carencias los programas sociales no han tenido condiciones para modificar su
situacion, ya que sus carencias pasaron de 3.6 a 3.8, es decir este segmento poblacional han ido en
aumento sus carencias. De ahi que pudiéramos sugerir que el programa mas importante de la actual
administracion no logra acceder a este estrato poblacional y esto pudiera ser por muchas razones, como
pudiera ser su dispersion geografica que no posean los documentos que acreditan su personalidad, entre
otras, ya que gran parte de los hasta ahora favorecidos con estos programas se encuentren en areas
urbanas y suburbanos, ademas hasta ahora la poblacion mas favorecida se encuentra entre los mayores
de 65 afios

Los grupos que estarian en la posibilidad de recibir estos apoyos son fundamentalmente campesinos,
que deberian estar amparados por el programa Sembrando Vida asi como el Programa de Produccion
para el Bienestar, empero dichos programas tienen una cantidad minima de beneficiados. De ahi, que
por el bajo alcance y su poca profundidad consideremos que esta poblacion no esta siendo beneficiada
de ahi que entre las estimaciones que presenta el CONEVAL la poblacion en pobreza extrema no
disminuya, sino que va en aumento entonces esta puede ser una posible explicacion de la persistencia
de la extrema pobreza. También en el mismo cuadro del CONEVAL encontramos que la poblacion que
es vulnerable por carencias sociales no ha disminuido ni porcentualmente y ha ido en aumento ya que

paso de 25% a 29%, en términos poblacionales pasé de de 30 millones a casi 39 millones de personas
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en términos de rezagos que cuando los vemos como son el educativo, sin embargo el mas importante
es el atencion en términos de salud, ya que 50 millones de personas la padecen, con relacion a la
seguridad social factor prioritario en este gobierno hubo una disminucion ya que pas6 del 54% al 50%
de la poblacion y de 65 millones que no la tenian en el 2016 se has pasado a 64.7 millones en el 2022,
por tanto se puede decir que pese a los programas sociales y a los intentos del gobierno de Lopez
Obrador de acabar con la pobreza segtin los nimeros del CONEVAL atin sigue manteniéndose.

La gran novedad en los datos son aquellos que refieren a la poblacion con ingresos a la linea de pobreza
y que se encuentran en pobreza extrema por ingresos en este caso esta poblacion paso de ser el 14.9% a
12%, con una reduccién en la poblacion que antes era de 18 millones de personas y ahora el Consejo la
estima en 15.5 millones, lo que implicas una disminuciéon en términos absolutos de 2.5 millon de
personas, ya en el caso de la poblacion con ingresos inferior a la linea de pobreza por ingresos se paso
del 50.8% al 43.5% en el 2022, con una baja de 7.3% en términos poblacionales de 61.8 millones de
connacionales a 56.1 millones lo que implica una disminucion de 5.2 millones de personas, lo importante
esta en lograr establecer como se llega a estos ntimeros pues tanto puede deberse a los aumentos en las
cantidades que perciben las personas por los programas sociales, como por el aumento en los salarios
minimos, aun cuando esto sea dudoso, pues la gran parte de esta poblacion no percibe el salario minimo,
ya que la poblacion en pobreza y pobreza extrema no tiene estos ingresos, ya que la poblacion en esta
condicion recibe lo equivalente a menos de $4,000 pesos, por lo tanto, pese a los programas sociales, y
si bien que la poblacion en pobreza extrema muestra una disminucioén en términos estadisticos y la
cuestion es corroborar esto en términos empiricos aun cuando los datos sea alentadores.

Por ultimo podemos hacer referencia a un comunicado de prensa 118/25, sobre pobreza
multidimensional del 13 de agosto, del afio de 2025 en donde se informe de la sobre los indicadores de
pobreza multidimensional, la cual se refiere a la situacion de pobreza (en donde la persona tiene por lo
menos una carencia de los seis que fueron establecidas y tiene ingresos insuficientes para la obtencion
de los recursos para la adquisicion de los bienes y servicios para su minima manutencion). El indicador
sefiala que la poblacion en situacion de pobreza en términos porcentuales pas6 de 36.3 2 29.6 con una
disminucion de 5.7% y en términos poblacionales de 48.8 millones de personas a 38.5 millones y con

una disminucion de las carencias de 2.6 a 2.5. ;Ahora bien a que se debe tales disminuciones? Como se
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sabe estos indicadores estan vinculados a las estimaciones y a la metodologia que habia generado el
CONEVAL vy ahora lo lleva a cabo el INEGI a partir de la desaparicion del primero vinculado a las
medidas de austeridad del actual y anterior y a los objetivos de centralizacion de la informacion y de la
comunicacion de las mismas con la desaparicion de los o6rganos auténomos como el INAI (Instituto

Nacional de Acceso a la Informacion) y el CONEVAL.

Cuadro 1
Indicadores de la pobreza multidimensional
2016-2024
Indicadores Porcentaje Millone s de personas Carencias promedio
206 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 432 419 439 363 206 522 510 557 468 385 22 23 24 26 25
Poblacién en situacion de pobreza moderada 360 349 354 203 242 435 432 449 I M5 20 20 21 23 22
Poblacién en situacion de pobreza extrema 72 70 85 71 53 87 &7 108 81 70 36 36 36 38 38
Poblacién winerable por carencias sociales 253 264 237 294 322 305 327 300 379 419 18 18 18 20 20
Poblacién winerable por ingresos 76 80 89 72 58 91 99 112 93 76 00 00 00 00 00
Poblacién no pobre y no winerable 240 237 235 271 325 289 293 298 349 423 00 00 00 00 00
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 635 683 67.6 657 617 827 846 857 847 804 21 21 22 23 22
Pablacion con al menos ires carencias sociales 200 202 230 249 208 242 250 292 321 27.0 35 35 35 36 35

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 165 19.0 182 194 186 223 235 244 251 242 27 28 28 30 28
Carencia por acceso a los senicios de salud 156 16.2 282 391 342 188 201 357 504 445 27 27 28 29 28
Carencia por acceso a la seguridad social 341 535 520 302 482 634 662 660 647 627 23 23 25 26 25
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 120 1.0 93 91 79 145 136 118 117 103 31 32 34 36 34
Carencia por acceso a los senicios basicos en la viienda 192 196 179 178 141 231 243 227 229 184 30 30 31 33 33
Carencia por acceso a la alimentacion nutrifiva v de calidad 219 222 225 182 144 265 275 286 234 188 26 26 27 29 29
Bienestar econdmico

Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por

. 149 140 172 121 93 180 173 219 155 121 25 25 25 289 28
ingresos

Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 508 499 528 435 354 613 613 669 561 460 19 19 20 22 21

MNota: La suma de los parciales puede no resultar el total debido al redondeo.
Fianta- et Frrnacta Marinnsl da Inaracae v Ractne ds lne Hanarae femnut 9048 9042 2090 9099 u 2094

Como podemos advertir las posibilidades de transformacion y de mejoria en los niveles de ingreso de
la poblacion tiene un conjunto de fuentes cuya principal de ellas refiere a los ingresos provenientes del
trabajo, como podemos ver al observar el ingreso corriente de las familias segun la Encuesta Nacional

de Ingreso Gasto de los Hogares 2024 (ENIGH)
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Ingreso corriente promedio trimestral,
segun principales fuentes de ingreso

(pesos de 2024)
Composicién de las princip Promedio
fuentes de ingreso 2016 2018 2020 2022 2024
Ingreso corriente 70247 67319 63400 70391 77864
Ingreso por trabajo 45133 45306 40461 46260 51099
Remuneraciones por trabajo subordinado 38363 38342 34187 38965 43665
Ingresos por trabajo independiente 5061 53 4758 5985 6 057
Ingresos de otros trabajos 1718 1663 1516 1310 1378
Renta de la propiedad 6217 3 969 3 427 3 660 3834
Ingr_esos provenientes de cooperativas, sociedades y empresas que funcionan como 5396 3164 2738 2997 3060
sociedades
Arrendamiento de actives tangibles y financieros 821 804 689 733 774
Transferencias 10908 10322 11179 12077 13799
Jubilaciones, pensiones e indemnizaciones por accidente de trabajo, despido y retiro voluntario 4 682 4690 5399 5712 6244
Becas provenientes del gobierno y de instituciones 214 157 154 133 136
Donativos en dinero provenientes de instituciones y otros hogares 1475 1466 1369 1405 1546
Ingresos provenientes de otros paises 517 532 524 730 598
Beneficios provenientes de programas gubernamentales 1238 977 1469 1963 2 500
Transferencias en especie de otros hogares 1877 1710 1652 1583 1812
Transferencias en especie de instituciones 905 789 612 551 963
Estimacion del alquiler de la vivienda 7928 7663 8278 8333 9 066
Otros ingresos cofrientes 61 59 56 62 65

Mota: La suma de los parciales puede no resultar el total, debido al redondeo.

Como de puede observar en el cuadro de los ingresos corrientes de los hogares este paso de 70,247 pesos
en 2016 a 77,864 pesos en el 2024, lo que significa un aumento del orden del 11.08%, lo que significa
en pesos un aumento de 7,473 pesos. Si contemplamos una tasa inflacionaria promedio de 5.9% entre
2022y 2024, cuando el ingreso se encontraba en 70,391 y pasé a 77,864 pesos corrientes, lo que significa
un aumento de 7,484 pesos, 11.06% de mejoria en los ingresos, empero si consideramos que cada afio
la inflacion aumentd 5.9%, se puede decir que el aumento de los precios acumulados en estos tres afios
fue de 17.7% vy si los ingresos crecieron alrededor de 11.08%, la disminucidn de los hogares en términos
reales es de 6.62%. Si bien que el salario minimo se ha incrementado en los ultimos afios de 102.68
pesos en 2019 a 248.93 en 2024, con un incremento de 142%, en el rubro de los ingresos por trabajo
estos pasaron de 46, 260 en el 2022 a 51,099, un incremento de 4,839 pesos en términos absolutos y en
términos relativos corresponde a un aumento de 10.4%, como se puede constatar los ingresos se han
incrementado, derivado del trabajo como de otras fuentes de renta como son las transferencia y los
beneficios provenientes de los programas sociales que pasaron de 1963 pesos a 2500.00 pesos con un
aumento de 127%. Si vemos la distribucion de los ingresos el trabajo sigue siendo la mayor fuente de
ingresos con el 64.2% de los mismos en 2016 a 65.6% en el 2024, las transferencias se modificaron del
15.5% al 17.7% con una diferencia del 14.1%, se puede decir que tanto los aumentos al salario minimo,
como las transferencias principalmente de los programas gubernamentales han hecho la diferencia en la

mejoria en términos absolutos y relativo de los ingresos de los hogares mexicanos.
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Distribucion del ingreso corriente total trimestral, segun

principales fuentes de ingreso
(distribucién porcentual)

. Ingreso por trabajo B Transferencias B Estimacién del alquiler de |a vivienda

B Renta de la propiedad . Otros ingresos corrientes

Ahora si lo vemos con respecto a los diferentes deciles de los hogares el primer decil tuvo un incremento
de 4, 483 pesos entre 2016 y 2024, en este decil el ingreso paso de 12, 312 pesos a 16, 795 pesos, es
decir un incremento 36.41% en términos de ingresos de pesos corrientes; mientras que el décimo decil
tuvo un decremento de 255, 530 pesos trimestrales a 236,095 pesos, con un decremento de 19,435
pesos, es decir, el decremento negativo llega al 7.6%, aun cuando en el Gltimo periodo entre 2022 y
2024 hubo un aumento en los ingresos corrientes en este decil que paso de 221,792 pesos a 236,095
pesos, es interesante sefialar que practicamente en todos los deciles en términos de ingresos corrientes
hubo aumentos en los ingresos y solamente en el Gltimo como deciamos hubo una baja entre el 2016 y
el 2024, esta situacion puede deberse a muchos factores como: este grupo de ingreso sus salarios no
tuvieron los aumentos al salario minimo ya que este estuvo muy castigado en la época neoliberal,
mientras que los salarios contractuales deben haber tenido otro tipo de incrementos, por otro lado, los
integrantes de este decil pueden haber sufrido mayormente la crisis de empleo derivado de la pandemia
y la disminuciéon de la demanda de empleo de personal capacitado o con profesiones y carreras con

mayor niveles de educacion, asi como inmigracion hacia otros paises, estos factores, pese a que no

tengamos una informacidén mas detallada pudo incidir en su comportamiento.




Ingreso corriente promedio trimestral, segun

deciles de hogares
(pesos de 2024)

Promedio Variacion porcentual

2016- 2018- 2020- 2022-
2018 2020 2022 2024

Nacional 70247 67319 63400 70391 77864 -42" 58 110 106

| 12 312 12 359 12 524 14 820 16795 04" 13" 183 133
Il 21420 21832 21250 24778 28297 19 27 168 142
] 285624 29051 28070 32270 36845 1.8 -34 150 142

Deciles de
hogares 2016 2018 2020 2022 2024

v 356 517 36 185 34729 39726 45245 19 -40 144 139
V 43444 43807 42049 47 897 54308 08" 40 1389 134
VI 52 534 52 7899 50 544 57382 64600 05V 43 135 126
pull 63 991 64074 61335 66 972 77451 01V 43 125 123
Vil 80527 79832 76 366 84 801 95291 09Y 43 10 124
IX 1086669 106583 101367 111468 123712 19 49 100 MO0
X 255530 226665 205769 221792 236095 -113" 92 7.8 6.4

Diferencia no estadisticamente significafiva.
Fuente: INEGI. Encuesia Macional de Ingresos y Gaslos de los Hogares (ENMIGH), 2016, 2013, 2020, 2022 y 2024,

CONCLUSIONES

Después de haber hecho todo este recorrido buscando visualizar las modificaciones de los programas
sociales con respecto a los gobiernos de la 4T, podemos concluir que los programas sociales no son
capaces de sacar a gran parte de la poblacion de la situacion de pobreza en la que se encuentra parte
importante de la poblacion pues como los programas son de apoyo con ingresos monetarios aun cuando
existan apoyos no monetarios, como la educacion, salud, seguridad social, se nota que atn siguen
existiendo los rezagos en esta materia ya que en promedio la poblacion en situacion de pobreza, no los
recibe en su totalidad y que con respecto a los ingresos monetarios los grupos de personas en los deciles
mas bajos apenas recibe ingresos superiores al minimo necesario para solventar sus necesidades y
servicios basicos; pese a que los programas sociales por lo menos el programa para los Adultos Mayores
tiene una gran cantidad de beneficiarios mas de 12 millones de personas a partir del momento que no se
impone ninguna condicion para recibirlo s6lo ser de nacionalidad mexicana y tener mas de 65 afios de
edad, esto ha dado la posibilidad de que sean receptores del mismo practicamente toda la poblacién del
pais con esta condicion, empero, pese a esta deficiencia que ha sido tomada como clientelismo, se puede

decir que los programas sociales al ya estar no encaminados solo a ciertos segmentos de la poblacion
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puedan haber logrado un aumento en la distribucién del ingreso, asi como los aumentos al salario

minimo, sin embargo sus impactos no han conducido necesariamente a aumentos en el Producto Interno

Bruto (PIB) que sigue estando en bajos niveles ya que no son inversiones, son gasto social y han apoyado

al aumento del endeudamiento y del déficit en la cuentas del pais.
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