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RESUMEN

Se investigd para determinar la incidencia del plazo razonable en la apelacion dentro del procedimiento
contencioso tributario. Los objetivos fueron: a) Analizar el plazo razonable como derecho constitucional
del contribuyente; b) Establecer los alcances de interponer el recurso de apelacion y; ¢) Examinar
jurisprudencia constitucional que evalué el plazo transcurrido en el procedimiento contencioso tributario
y su incidencia en la situacion juridica del contribuyente. El disefio de investigacion es transversal no
experimental, tipo descriptivo y enfoque cualitativo. Considerandose como participantes: 10
especialistas en derecho tributario; 05 juristas con posiciones doctrinarias y; 05 jurisprudencias
constitucionales que evaluen y determinen la conducta omisiva del Tribunal Fiscal y vulneracion del
plazo razonable. Concluyendo que, la incidencia de la vulneracion del plazo razonable en las decisiones
del Tribunal Fiscal fuera del plazo regulado en el articulo 150° del cédigo tributario, se presenta de la
siguiente manera: 1) La situacién juridica incierta del contribuyente; 2) Vulneracion del ejercicio del
derecho al acceso a ultima instancia administrativa y el derecho de defensa del contribuyente frente al
Estado y; 3) La suspension del cobro de la deuda coactiva que recauda el Estado como proteccion al

contribuyente regulado en el articulo 119° inciso d) del codigo tributario.
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The Violation of the Right to a Reasonable Time and its Impact on the
Appeal within the Peruvian Tax Litigation Procedure

ABSTRACT

It was investigated to determine the impact of the reasonable time on the appeal within the tax litigation
procedure. The objectives were: a) Analyze the reasonable period of time as a constitutional right of the
taxpayer; b) Establish the scope of filing the appeal and; c) Examine constitutional jurisprudence that
evaluates the period elapsed in the tax litigation procedure and its impact on the legal situation of the
taxpayer. The research design is transversal, non-experimental, descriptive type and qualitative
approach. Considering as participants: 10 specialists in tax law; 05 jurists with doctrinal positions and;
05 constitutional jurisprudence that evaluates and determines the omissive conduct of the Tax Court and
violation of the reasonable period of time. Concluding that, the incidence of the violation of the
reasonable period in the decisions of the Tax Court outside the period regulated in article 150 of the tax
code, is presented as follows: 1) The uncertain legal situation of the taxpayer; 2) Violation of the exercise
of the right of access to the last administrative instance and the right of defense of the taxpayer against
the State and; 3) The suspension of the collection of the coercive debt collected by the State as protection

for the taxpayer regulated in article 119, paragraph d) of the tax code.

Keywords: right to a reasonable period of time, contentious tax procedure, due procedure, appeal,
taxpayer
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INTRODUCCION

El impacto producido en el procedimiento contencioso tributario debido a la vulneracion del derecho al
plazo razonable en los ultimos afios dentro de nuestro pais, ha formado parte de diversos casos
emblematicos, entre ellos, el caso Telefonica del Pera S.A.A. resuelto en tltima instancia por el Tribunal
Constitucional mediante el expediente N°00225-2017-PA/TC-LIMA, debido al incumplimiento del
plazo legal prescrito en el codigo tributario que regula la actuacion de la SUNAT y el Tribunal Fiscal,
en cuanto se trata de la emision de sus pronunciamientos que resuelven los recursos interpuestos por el
contribuyente, y que tuvo como consecuencia una demora excesiva (mas de 07 afos) dentro del
procedimiento contencioso tributario.

Desde esa perspectiva, es necesario comprender que el procedimiento contencioso tributario ha sido
regulado como el unico procedimiento mediante el cual, se inicia la contienda entre la administracion y
el deudor tributario sobre la determinacion de la obligacion tributaria y el cual, se encuentra conformado
por dos etapas: la reclamacion interpuesta ante la administracion tributaria y la apelacion ante el Tribunal
Fiscal, lo que significa que, a través de las actuaciones realizadas por la administracion con la finalidad
de fiscalizar las obligaciones del contribuyente, existen supuestos en los que culminaran sus atribuciones
con la emision de resoluciones, entre ellas, de determinacion, de orden de pago o de multa; las cuales al
no ser favorables total o parcialmente para el contribuyente, este Gltimo tendra el derecho de dar inicio
al procedimiento contencioso tributario mediante la presentacion del recurso de reclamacion contra
alguna de las mencionadas resoluciones, y de ser el caso, la interposicion del recurso de apelacion para
luego emitirse la resolucion del Tribunal Fiscal (RTF), que resuelve la controversia, finalizando el
procedimiento contencioso tributario.

El articulo 144° del codigo tributario ha regulado desde antes la posibilidad de que el contribuyente
interponga un recurso de apelacion para los supuestos en que la administracion tributaria no emita su
pronunciamiento dentro del plazo legal, y en el supuesto donde el Tribunal Fiscal hubiere excedido los
plazos legales otorgados para emitir la resolucion que resuelve las apelaciones o quejas interpuestas por
los deudores tributarios, ello en base al articulo 4 inciso 2 del TUO de la Ley 27584, Ley que regula el
proceso contencioso administrativo, a través del cual se prescribe que, como regla general los

contribuyentes acudiran a la via ordinaria y de manera excepcional podra acudir ante la via de amparo,
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cuando se haya verificado que las reglas establecidas en el precedente constitucional fijados dentro de
sentencia del expediente N°02383-2013-PA/TC referidas al agotamiento de las vias previas y en cuanto
se trate de analizar la existencia de una via igual de satisfactoria (STC N°03998-2021-PA/TC).

Ahora bien, en cuanto al plazo razonable segin Ferndndez y Mena (2022), se trata de un derecho
fundamental derivado del debido proceso, inducido dicho principio dentro del derecho tributario, se
deduce que seran los contribuyentes quienes posean este derecho con la finalidad de adquirir una
decision por parte del érgano administrativo en los procedimientos tributarios especificados dentro del
libro IIT del TUO del cddigo tributario, conforme con el plazo establecido dentro de la norma o en un
plazo razonable, aunado a evitarse perjuicios irreparables en los contribuyentes; esto alude a la idea de
que al tratarse de un plazo razonable no atribuye a que este sea un plazo definitivo, por cuanto, no es
factible calcularse en dias, semanas, meses o afios para todos los procedimientos que se ejecutan, debido
a que es fundamental establecerse conforme al asunto que sera tratado por los 6rganos jurisdiccionales
competentes (Torres, 2017).

Con la regulacion del derecho al plazo razonable se integra un presupuesto imprescindible para el
respeto del debido proceso legal tanto nacional como internacionalmente, siendo por ello que, de
acuerdo con Rodriguez y Andrade (2011), es fundamental que el Estado sustente y demuestre las razones
por las cuales ha sido necesario un plazo mayor al legal para emitir sentencia definitiva dentro de un
determinado caso, ello en base al criterio del Tribunal Constitucional, donde si bien la constatacion de
la afectacion del plazo razonable no produce efectos respecto de lo decidido en él, si tiene diversas
consecuencias en el tramite del proceso.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos presenta un criterio respecto a los
plazos reconocidos por ley, al reconocer que existen diversas situaciones donde las autoridades se
encontraran imposibilitadas de cumplir con el plazo legal. Criterio que fue reconocido por el Tribunal
Constitucional mediante la sentencia N°02169-2016-PA/TC, al sefalar que nos encontramos ante el
plazo razonable de un procedimiento cuando el lapso utilizado por las autoridades son fundamentales
para la ejecucion de sus actuaciones dentro de un determinado caso y el ejercicio que realizan las partes

de conformidad con sus derechos e intereses con la finalidad de que se obtenga una decision definitiva

respecto de derechos u obligaciones otorgadas a las partes.




Dicho de esta forma, el Tribunal Constitucional a través del expediente N°00225-2017-PA/TC, ha
evaluado la finalizacioén del plazo legal y su relacion con el plazo razonable, refiriéndose que nos
encontrariamos ante el fin del procedimiento administrativo, desde el momento en que la autoridad
administrativa emite sentencia resolviendo la situacion juridica del recurrente, incluyendo los recursos
presentados dentro del procedimiento administrativo para cuestionar la resolucion emitida en primera
instancia, para lo cual, el mencionado Tribunal advierte que, las circunstancias establecidas forman parte
del plazo que se expresa conforma a ley, por cuanto, la suma del tiempo en que transcurren estas
actuaciones constatan el periodo prolongado al que se ven condicionados los contribuyentes, siendo esta
la base del analisis de los criterios antes desarrollados.

En ese sentido, para la procedencia de una debida determinacion es necesario la evaluacion de la
duracién del procedimiento a efectos del plazo razonable siendo estd muy individual y basandose en
circunstancias de un caso particular, de manera que, para su debida materializacion es necesario enfatizar
en distintos factores, valorando en cada uno su complejidad, la actividad procesal del interesado y el
actuar de la autoridad procesal (Diaz, 2019), los cuales han sido reconocidos por el Tribunal Fiscal en
la resolucion de sus recursos, entre ellos, la Resolucion N°00992-10-2021 que presenta una apreciacion
en base a la acreditacion de estos elementos, especificamente de la complejidad, la cual debe plasmarse
cuando exista el grado de dificultad del analisis de la materia controvertida que determine si la
obligacion tributaria por base presunta se encuentra aplicada, ya sea en el incremento patrimonial no
justificado efectuado por administracion, la existencia de nulidades invocadas por el recurrente respecto
del procedimiento de fiscalizacion, entre otras, que versan en un procedimiento con mas complejidad.
En nuestro pais, el procedimiento contencioso tributario ha trascurrido en el tiempo sobre la base de
consecuencias negativas en la situacion juridica del contribuyente, donde ha sido corrompido el plazo
legal debido a la extensa diferencia entre lo prescrito dentro del codigo tributario y el tiempo de espera
que tiene el contribuyente para los pronunciamientos, puesto que, los plazos legales establecidos dentro
del codigo tributario, especificamente en su articulo 150°, regulan el plazo de doce meses para que el
Tribunal Fiscal resuelva la apelacion interpuesta por el contribuyente, considerandose que en la practica
la excesiva duracion del procedimiento contencioso tributario versa debido a la existencia de un

porcentaje elevado de incumplimiento del plazo legal por parte del Tribunal Fiscal para emitir sus
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resoluciones, incidiendo en la afectacion del derecho de toda persona a obtener una decision en un plazo
razonable.

Asimismo, del analisis del trasfondo del articulo 33 del Coédigo Tributario, el cual por el afio 2007 ha
sido modificada por el Decreto Legislativo N°981 respecto a los intereses moratorios, los cuales seran
suspendidos desde el momento en que se vencen los plazos legales y hasta que el Tribunal Fiscal emita
la resolucion culminando con el procedimiento contencioso tributario, es preciso sefalar de acuerdo con
el criterio de Campos y Diaz (2017), que si bien lo antes sefialado se encuentra regulado dentro del
Cddigo Tributario, su aplicacion muestra que ante la interposicion del recurso de reclamacion sobre la
determinacion de las deudas tributarias u otros conceptos no detiene la generacion de los intereses
moratorios hasta que el plazo razonable sea excedido, para lo cual, Landa (2012), interviene
mencionando que, si bien la SUNAT no recauda los intereses moratorios que han surgido por causa de
resoluciones emitidas fuera del plazo razonable, dicha proteccion no es del todo completa esto debido a
que el contribuyente se entera de la emision de la resolucion de intendencia que ha resuelto su reclamo
una vez que se encuentra notificado y como consecuencia de ello, recién debera evaluar si se encuentra
ante una resolucion no favorable y la probabilidad de apelar hacia la segunda instancia, con la situacién
inquietante de si quizé es mejor no apelar para no pagar un mayor interés (Campos y Diaz, 2017), todo
ello, debido a la existencia de la figura de la arbitrariedad donde se presencian recursos los cuales han
sido resueltos entre 6 o 7 afios después de haber sido interpuesto, suponiendo consecuencias graves a la
situacion del recurrente, en vista que este mecanismo resulta atentar contra los derechos maés
fundamentales que se le otorga a todo contribuyente, tales como el derecho al debido proceso y a la
tutela jurisdiccional que deberia cumplir el Estado.

Este criterio ha sido compartido con Landa (2012), al senalar que, si bien entre dichas medidas de
proteccion al contribuyente también se ha regulado que la SUNAT no recaudara los intereses moratorios
que habrian surgido por causa de resoluciones emitidas fuera del plazo legal; aun debe resaltarse que
dicha proteccion no resulta ser absoluta, puesto que, cuando el contribuyente toma conocimiento que se
emiti6 la resolucion de intendencia que da por resuelto su reclamo, el cual no hubiera sido favorable a
sus intereses total o parcialmente, puede ejercer su derecho al acceso a una segunda instancia mediante

la interposicion del recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal, lo que en diversos casos, ha ocasionado
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que el contribuyente considere su interposicion del referido recurso, debido a que este puede conllevar
a una espera indefinida del pronunciamiento por parte del Tribunal Fiscal (Campos y Diaz, 2017).
Como es de verse, a la actualidad aun subsiste controversia en relacion a las incidencias que produce la
trasgresion del plazo razonable desde una perspectiva tributaria, mas atn cuando entre el referido
derecho se busca preservar el derecho al debido procedimiento, el derecho a la propiedad y el principio
de no confiscatoriedad, donde es necesaria la eficacia por parte del Estado y el compromiso con los
intereses de sus contribuyentes.

Por ultimo, debe considerarse que todo ordenamiento administrativo debe considerara una dogmatica
que se digne de serlo, partiendo desde una perspectiva filosofica y sociolodgica de su razon de ser, y
siendo asi que, la postura adoptada por la autora para justificar la necesidad de una regulacion adecuada
que promueva la eficacia de las autoridades administrativas en cuanto se trata de la resolucion de los
recursos que promueve el procedimiento contencioso tributario y desde esa perspectiva analizar las
actuaciones del Tribunal Fiscal hasta la culminacion del referido procedimiento a fin de determinar la
presencia o no del plazo razonable en cada caso, bajo el criterio del Tribunal Constitucional. En ese
sentido, los puntos expuestos obedecen a una naturaleza dogmatica y filoséfica, obtenido como
resultados de investigacion los puntos necesarios para ampliar la eficacia en las autoridades
administrativas y teniendo como proposito determinar la incidencia de la problematica y la bisqueda de
soluciones técnicas eviten la desproporcionalidad existente en el plazo razonable que incide de manera
perjuiciosa para cada contribuyente sometido ante estos supuestos.

METODOLOGIA

Objeto de estudio

El objeto de estudio de la investigacion fue determinar la incidencia del derecho al plazo razonable en
la apelacion dentro del procedimiento contencioso tributario.

Enfoque de investigacion

En la investigacion realizada se utilizo el enfoque cualitativo, el cual permitié ejecutar una adecuada
recopilacion de informacion, con el énfasis de la indole documental, las cuales, fueron posibles por las
técnicas cualitativas, asi mismo el proceso de analisis y procesamiento de datos, por lo que, por este

enfoque se recabara todo tipo de informacion que no sea de datos numéricos, estando conformado por
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ideas, teorias, andlisis y por la experiencia.

Tipo y disefio de investigacion

Tipo de investigacion: La investigacion se ha situado en un tipo de investigacion basica, conforme al
énfasis primordial que se realizé en base totalmente documentaria, de manera que, no se utilizé como
base los métodos estadisticos o cualquier otro tipo similar.

Diseiio de investigacion: Dentro del disefio de investigacion se consider6 no experimental transversal,
en tanto se ha la problematica ha sido sometida a un cierto criterio y analisis, es decir, lo que se procura
es medir y, de esta manera, recolectar informaciéon de forma independiente o de manera conjunta
respecto de aquellos conceptos que se encuentran en estudio. Asi también, con un nivel descriptivo,
mediante el cual, se aplica una técnica para la recoleccion de informacion requerida para la investigacion
y hallar la respuesta la formulacion del problema planteada.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En base a dicho criterio, la presente investigacion fue dividida en dos categorias: como primera categoria
se identifico al “derecho al plazo razonable”, orientado a lo estipulado conforme a la norma y a su
jurisprudencia. Como parte de las subcategorias se identifico, por un lado, “ambito de aplicacion” y; por
otro lado, “evaluacion de criterios del plazo razonable™.

Una segunda categoria referida a la presente investigacion se relaciond con “apelacion en el
procedimiento contencioso tributario”, cuyas subcategorias se relacionaron, por un lado, “identificacion
de la situacion del contribuyente”; “examen de casos” y, por Gltimo, “mecanismos”.

Escenario de estudio

El escenario, se configuré como base al Tribunal Fiscal debido a que el plazo razonable es reconocido
como un derecho constitucionalmente protegido y, por cuanto, es el Estado quien de forma directa tiene
el deber de proteger esta garantia. Por ello, dentro de la investigacion se ha escogido como escenario en
el espacio fisico en la provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Participantes

Se consideré como participantes a diez especialistas con conocimiento y experiencia en derecho
tributario para ser entrevistados respecto a los objetivos planteados en la investigacion; y por tltimo la

sintesis de cinco juristas con posiciones doctrinarias que analizan el derecho al plazo razonable desde
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su perspectiva juridica.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

La recoleccion de la informacion ha sido posible en base a las técnicas que se describen a continuacion:
Entrevista: La aplicacion de entrevista a los especialistas con conocimiento y experiencia en derecho
tributario implementada en la investigacion como una técnica para la recoleccion de datos e informacion
adicional relacionada con las categorias de estudio y, utilizdndose como instrumento para la recoleccion
de datos al cuestionario de entrevista.

Analisis documental: La aplicaciéon de esta técnica con el objetivo de analizar el marco legal,
doctrinario y jurisprudencial en la investigacion relacionada con la determinacion de la razonabilidad
del plazo, para lo cual, se utilizdo como un instrumento para la recoleccion de datos a la guia de analisis
de documentos.

De la aplicacion del analisis documental en el estudio se encontrd constituido por cinco sentencias
emitidas a nivel nacional, donde se hubiere enfatizado en la vulneracion del derecho al plazo razonable
en base al andlisis de sus elementos y enfocandose en las actuaciones del deudor tributario, la
administracion tributaria y el Tribunal Fiscal hasta el momento en que se determina la culminacion del
procedimiento contencioso tributario

Analisis de casos: Con la aplicacion de esta técnica se procedio a realizar el analisis de cinco sentencias
a nivel nacional emitidas por organos jurisdiccionales y el Tribunal Constitucional, mediante la
aplicacion de los elementos que determinan la razonabilidad del plazo y la determinaciéon de la
culminacion del procedimiento contencioso tributario, basandose en las actuaciones tanto de la
administracion tributaria como del deudor tributario, utilizandose como instrumento a la guia de analisis
de casos.

Método de analisis de la informacion

El método utilizado dentro de la investigacion fue deductivo, de acuerdo con ello, se pudo identificar la
realidad problematica en relacion con la aplicacion de técnicas que coadyuvaron a la obtencion de
informacion viable de acuerdo con sus instrumentos. En ese sentido, el referido método permitio
desarrollar y analizar el derecho al plazo razonable introducido en la apelacion del procedimiento

contencioso tributario, los cuales, se han contrastado con jurisprudencia previamente estipulada de
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conformidad con la legislacion vigente.

RESULTADOS

Tabla 1. Resultados del Objetivo Especifico N° 01 del Cuestionario de Entrevista

Objetivo especifico
1

Resultados

Analizar el plazo
razonable como
derecho
constitucional del
contribuyente
dentro
procedimiento
contencioso
tributario

del

Se ha determinado que, el derecho al plazo razonable resulta aplicable en el ambito
nacional e internacional, siendo que, dentro de nuestra legislacion peruana se
encuentra regulado implicitamente en el articulo 139 inciso 3 de la Constituciéon
Politica que regula el debido proceso como una garantia constitucional y que
conforma el derecho al plazo razonable y que, a su vez, el procedimiento contencioso
tributario al formar parte de los procedimientos administrativos regulados por la Ley
del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444, se rige por los principios
del debido procedimiento que de forma expresa determina que el derecho al plazo
razonable es una garantia implicita del debido procedimiento administrativo.
Asimismo, se ha relacionado al Codigo Tributario como parte de la regulacion del
plazo razonable, lo que conlleva a que, el Tribunal Constitucional evalué la emision
de las resoluciones que deciden sobre una controversia son posteriores al
vencimiento del plazo legal regulado en el articulo 150° del Cédigo Tributario, lo
que, a su vez, supone que se omita lo dispuesto por el legislador y que conlleve a una
posterior evaluacion respecto de la trasgresion del derecho al plazo razonable.

Fuente. Elaboracion propia del autor.

Tabla 2. Resultados del Objetivo Especifico N° 02 del Cuestionario de Entrevista

Objetivo especifico
2

Resultados

Establecer los
alcances de
interponer el
recurso de
apelacion dentro
del procedimiento
contencioso
tributario

Se ha determinado que, entre las ventajas del contribuyente que interpone recurso de
apelacion ante el Tribunal Fiscal se encuentra el derecho a acceder a la tultima
instancia administrativa, donde el contribuyente ejerza su derecho a la defensa frente
al Estado, a fin de conseguir un segundo pronunciamiento respecto de su controversia
y, a su vez, generandose la suspension del cobro de la deuda coactiva, conforme se
encuentra regulado en el cddigo tributario en su articulo 119 inciso d), que impone
al ejecutor coactivo la suspension de sus facultades de cobro de la deuda coactiva.
Por otro lado, entre las desventajas del contribuyente que interpone un recurso de
apelacion ante el Tribunal Fiscal se tiene el plazo excesivo como desventaja
importante, pues ello genera diversas consecuencias, entre ellas, la incertidumbre
juridica y la inestabilidad econdmica.

En ese sentido, se considera que el plazo excesivo genera falsas expectativas al
contribuyente quien considera que las resoluciones se emitiran dentro de un plazo
razonable, lo que al no ocurrir conllevaria a que, el recurrente prefiera evitar la
incertidumbre que le podria causar los afios de espera y no arriesgarse a acudir a una
instancia donde su pronunciamiento dependa de afios de espera y que a su vez, su
situacion no verse sobre las mismas posibilidades con las que inicio el procedimiento
debido a la variacion de su estabilidad econdmica con los afios, debido a la existencia
de una posible inestabilidad de permanencia de la unidad econémica de la capacidad
contributiva del contribuyente, lo que implicaria que el Tribunal Fiscal no estaria
cumpliendo adecuadamente con los fines perseguidos por el Estado.

Fuente. Elaboracion propia del autor.
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Tabla 3. Resultados del Objetivo Especifico N° 03 del Cuestionario de Entrevista

Objetivo especifico 3

Resultados

Examinar
jurisprudencia
constitucional donde
se haya evaluado que
el plazo transcurrido
en el procedimiento
contencioso
tributario ha
incidido de manera
relevante en la
situaciéon  juridica
del contribuyente

Se ha determinado que, el derecho al plazo razonable resguarda el respeto de los
plazos establecidos y bajo esa perspectiva, el expediente N°00225-2017-PA/TC-
LIMA — caso Telefonica expone entre sus hechos que, el procedimiento
contencioso tributario ha tenido 07 aflos de espera por parte del contribuyente para
resolver la controversia, considerandose la vulneraciéon al derecho al plazo
razonable, donde indiscutiblemente se ha ocasionado en el contribuyente una
situacion prolongada de incertidumbre por la espera de conocer su situacion

juridica, asi como, si podria continuar con sus inversiones y/o las inseguridades de

sus accionistas respecto de la situacion econémica en que se encontrarian, mas aun
cuando no existe una causa de justificacion a dicha conducta. Considerandose
entonces que, existe vulneracion en el caso Telefonica y que estas conductas del
Tribunal Fiscal deben ser reguladas, pues el Estado como un 6rgano rector en
nuestra sociedad debe asegurar condiciones minimas para el cumplimiento de las
garantias que otorga la Constitucion, sugiriendo aspectos que coadyuvaran como
mecanismo de solucion a la problematica planteada y asi evitar que el plazo
excesivo contraiga perjuicios en la situacion juridica del contribuyente.

Fuente. Elaboracion propia del autor.

Tabla 4: Posiciones Doctrinarias sobre el derecho al plazo razonable

Autor Pais

Titulo (Aifio) Aporte Central

Fernandez, J. Peru

El derecho al plazo El plazo razonable es reconocido como un derecho

y Mena, H. razonable en el derivado del debido proceso, induciendo dicho
procedimiento principio dentro del derecho tributario, a fin de que los
contencioso contribuyentes adquieran una decision en los
tributario (2022) procedimientos tributarios especificados dentro del

libro IIT del codigo tributario, conforme al plazo legal
o en un plazo razonable, aunado a evitarse perjuicios
irreparables en los contribuyentes.

Espin, L. Espaia El derecho a wun Se trata de un derecho que obtiene todo contribuyente

proceso sin  en cuanto se encuentra dentro de un proceso publico
sin ningun aplazamiento indebido como un derecho
fundamental resguardando  personas
naturales como juridicas dentro de un procedimiento.

Asimismo, refiere que aquellos Estados que ratifiquen

dilaciones indebidas

en la  practica autonomo,

Jjudicial

espariola (2017)
lo prescrito se comprometen a velar por los derechos
previstos por esta, entre ellos el plazo razonable,
siendo evidente el deber de garantizar el ejercicio de

estos por cualquier persona que forme parte de ello.
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Piatek, W. y Polonia
Potésil, L.

A right to have one’s
case heard Within a

El plazo razonable forma parte de la justicia
administrativa dotado de la competencia para regular

reasonable time las situaciones juridicas y ser oido por un tribunal
before the Czech and administrativo dentro de un plazo razonable.
the Polish Supreme
Administrative
Courts — Standards,
the  Reality and
Proposals  for the
Sfuture (2021)
Herrera, L. Pert Investigacion Dentro de los procesos debera existir la razonabilidad
Suplementaria y del plazo, la cual se expande a la administracion,
Plazo motivo por el cual, este derecho viene a ser
Razonable (2020) considerado como un derecho fundamental
considerado inherente de toda persona, el cual, va a
garantizar que el ciudadano obtenga suficiente tiempo
para realizar sus derechos y de tal forma tener una
respuesta del Estado.
Brousser, C. Argentina  El derecho a un Este derecho se ha considerado también a nivel

plazo razonable
desde la dimension
del
debido proceso legal

(2021)

convencional

internacional  entre  los  distintos Tratados

Internacionales ratificados por nuestro pais.

Fuente. Elaboracion propia del autor.

Interpretacion: La tabla 4 sintetiza la postura de los autores respecto al plazo razonable como un
derecho que emerge de Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, reconocido en la
Constitucion Politica como garantia esencial relacionada al debido procedimiento e integrado como
derecho del contribuyente que inicia un procedimiento tributario, presentandose el plazo razonable en
cuanto se identifique el tiempo en que las autoridades emiten sus decisiones sujetandose a un lapso
necesario y suficiente para desarrollar sus actuaciones procedimentales.

Graficos. Analisis de la duracion del Procedimiento Contencioso Tributario.

A continuacion, se han considerado graficos representativos a los casos presentados analizados en base

al criterio del Tribunal Constitucional obteniéndose los siguientes resultados:
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Grafico 1: Caso Telefonica del Pertt S.A.A. vs SUNAT y Tribunal Fiscal
PLENO SENTENCIA. 210/2021 - EXP. N°00225-2017-PA/TC - LIMA

28 de setiembre del

0 2007 27 de diciembre del
SUNAT emite una serie SUNAT resuelve ambos 2010

de RD y RM por recursos a través de la El Tribunal Fiscal emite
concepto de Impuesto a RIN°0150140006692. la RTF N°17044-8-
la Renta 2000-2001. 2010 que resuelve
apelacion.
° ° ° ° ° e SUNAT procede a
cumplir con lo dispuesto
) en la RTF N°17044-8-
El contribuyente El contribuyente 2010 emitiendo la RI
interpone recurso de interpuso recurso de N°0150190000041 y
reclamacion contra RD apelacion contra la RI N° culmina con la RTF N°
por el gjercicio 2001 y 0150140006692. 13365-3-2013 de fecha
@g}’;ggoy;;g/é.por el @ 12 de noviembre del €:324 de setiembre del 2013
2007 :
10 de enero del 2006

Del analisis realizado se ha obtenido que: El procedimiento contencioso tributario
ha tenido una duracién de mas de 07 afios. Asimismo, se tiene el incumplimiento
del plazo legal por parte del Tribunal Fiscal en cuanto se trata de la emision de sus
RESULTADOS resoluciones respecto de recursos de apelacion que se han interpuesto por parte del
contribuyente, siendo el mas extenso la emision de la RTF N°17044-8-2010 de
fecha 27 de diciembre del 2010 con un recurso de apelacion que se ha interpuesto

con fecha 12 de noviembre del 2007, transcurriendo un plazo de mas de 26 meses.

Fuente. Elaboracion propia del autor.
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Grafico 2: Caso Industrial Paramonga S.A.C. vs SUNAT y Tribunal Fiscal
PLENO. SENTENCIA 998/2020 - EXP. 02051-2016-PA/TC - HUAURA

11 de octubre de 2007 24 de agosto del 2012
®SUNAT emite una serie SUNAT a través de la El Tribunal Fiscal
de RD y RM para RIN°1760140001157 emiti6o la RTF N°14125-
determinar el IGV e IR. que declar¢ infundada la 10-2012, declarando la
reclamacion. nulidad de las RD y
RM.
[ ] [ ] ° o [ ] [ ]

El contribuyente ha
interpuesto recurso de

El contribuyente inicia apelacion contra la RI N°

interpone recurso de 1760140001157

reclamacion contra RD y ’ Culmina el PCT
RM. @ 30 de octubre del 2007

20 de enero de 2005

Inicia el PCT

12 de noviembre del

25 de setiembre de 2020
2013
@ ) ‘ @ El TC a través de

SUNAT emite una serie SUNAT a través de la sentencia que resuelve

de RD y RM para RI demanda de amparo

determinar el IGV e IR. N°1760140003440que seflala que queda
declar¢ infundada la pendiente por resolver
reclamacion. apelacion interpuesta.

o o o o (] o

El contribuyente inicia

interpone recurso de El contribuyente
reclamacion contra RD 'y interpuso contra la RI N°
RM. 1760140003440. Estado pendiente de
. culminar el PCT
@%ld; noviembre del @ 19 de junio del 2014 O
Inicia el PCT

Del analisis realizado se ha obtenido que: El procedimiento contencioso tributario
ha tenido una duraciéon de mas de 08 afios, con el incumplimiento del plazo legal
por parte del Tribunal Fiscal en cuanto se trata de la emision de sus resoluciones
respecto de los recursos de apelacion interpuestos por el contribuyente, siendo el
mas extenso la emision de la RTF N°14125-10-2012 de fecha 24 de agosto del
RESULTADOS
2012 con un recurso de apelacion interpuesto con fecha 30 de octubre del 2007,
transcurriendo mas de 46 meses.

Del analisis realizado se ha obtenido que: El procedimiento contencioso tributario

ha tenido una duraciéon de mas de 07 afios, con el incumplimiento del plazo legal

por parte del Tribunal Fiscal en cuanto se trata de la emision de sus resoluciones




respecto de los recursos de apelacion interpuestos por el contribuyente, siendo el
mas extenso la emision que con fecha 12 de noviembre del 2020 el Tribunal Fiscal
aun no haya emitido su pronunciamiento respecto del recurso de apelacidon
interpuesto con fecha 19 de junio del 2014, transcurriendo mas de 65 meses y con

una resolucion atn pendiente.

Fuente. Elaboracion propia del autor.

Grifico 3: Caso IBM del Peru S.A.C. vs SUNAT y Tribunal Fiscal
EXP. N°02169-2016-PA/TC — LIMA

30 de setiembre del
2002 07 de diciembre del

SUNAT emite una serie El Tribunal Fiscal emite

de Resoluciones de SUNAT a través de RI la RTF N°09513-5-2004

Determinacion y If\llm%ﬁif_ell Srggl(l)rglgcégra revocando parcialmente

Resoluciones de Multa. 2 la RI apelada.
reclamacion en parte y
modificacion de algunos
lores.
° ° o VOIS ° ° e SUNAT procede a cumplir
con lo dispuesto en la RTF
. : El contribuyente ha N°09513-5-2004 de fecha
El contribuyente int : y 2
re ci?:orlleuzeecr; ;nl;lc?gﬁone interpuesto recurso de 27 de diciembre del 2010
contra RD y RM vy escrito apelacion respecto de la RI emitiendose la RI N°015-
ampliatorio N° 015-4-15690. 015-000496 donde
@ ' 11 de noviembre del rectifica algunos valores
28 de enero del 2002 - 2002 Omaterla de cobranza.
;)7.d.e r:llalrf)oc t}rel 2002 Culmina el PCT
nicia de

Del analisis realizado se ha obtenido que: El procedimiento contencioso tributario
ha tenido una duraciéon de mas de 08 afios. Asimismo, se tiene el incumplimiento
del plazo legal por parte del Tribunal Fiscal en cuanto se trata de la emision de sus
RESULTADOS
resoluciones respecto de los recursos de apelacion que se han interpuesto por parte
del contribuyente, siendo el mas extenso la emision de la RTF N° 09513-5-2004 de

fecha 07 de diciembre del 2004 con un recurso de apelacion que ha sido interpuesto

con fecha 11 de noviembre del 2002, transcurriendo un plazo de mas de 12 meses.

Fuente: Elaboracion propia del autor.
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Grafico 4: Caso ICATOM S.A. vs SUNAT y Tribunal Fiscal

EXP. N°04532-2013-PA/TC - ICA

12 de octubre del 2006

SUNAT emite una serie
de Resoluciones de

Multa.

31 de mayo del 2007

SUNAT a través de la
Resolucion de
Intendencia
N°1050140000946
declara infundada 1la
reclamacion.

03 de febrero de 2012

El Tribunal Fiscal emite
la RTF N°01853-1-2012

que

confirmo

apelada.

El contribuyente

interpone  recurso
reclamacion contra
Resoluciones de Multa.

de
las

El contribuyente haa
interpuesto  recurso de
apelacion respecto de la
RIN° 1050140000946.

la RI

SUNAT  procede a
cumplir con lo dispuesto
en la RTF N°01853-1-
2012 y, a su vez, el
Tribunal Fiscal emite la
RTF N°01853-1-2012.

06 de noviembre del
2006
Inicia el PCT

@ 09 de julio de 2007 003 de febrero del 2012

Culmina el PCT

Del analisis realizado se ha obtenido que: El procedimiento contencioso tributario
ha tenido una duracion de mas de 04 afnos. Asimismo, se tiene el incumplimiento
del plazo legal por parte del Tribunal Fiscal en cuanto se trata de la emision de sus
RESULTADOS resoluciones respecto de los recursos de apelacion que se han interpuesto por parte
del contribuyente, siendo el mas extenso la emision de la RTF N°01853-1-2012 de

fecha 03 de febrero del 2012 con un recurso de apelacion que ha sido interpuesto

con fecha 09 de julio del 2007, transcurriendo un plazo de mas de 43 meses.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

pag. 4195




Grafico 5: Caso MONDELEZ Pert S.A. vs SUNAT y Tribunal Fiscal
EXP. N°03439-2019-PA/TC — LIMA

30 de noviembre de
2011 23 de abril del 2021

@SUNAT emite diversas 0

resoluciones de

@ El Tribunal Fiscal emite
SUNAT a través de RI la RTF N°03627-4-

Y N°0150014001005 2021, la misma que se
S:Stgglgi%?felso Iclley multa. declarando infundadg el encontraba pendiente en
recurso de reclamacion. el PCT.
o [ J [ ] o o [ J

El contribuyente iha
interpuesto el recurso de
apelacion respecto de la

El contribuyente
interpone recurso de
reclamacion contra RD y

v RIN°0150014001005. Culmina el PCT
@01 de abril del 2011 @ 21 de enero del 2012 0
Inicia el PCT

Del analisis realizado se ha obtenido que: El procedimiento contencioso
tributario ha tenido una duracion de mas de 10 afios. Asimismo, se tiene el
incumplimiento del plazo legal por parte del Tribunal Fiscal en cuanto se trata
de la emision de sus resoluciones respecto de los recursos de apelacion que se
RESULTADOS
han interpuesto por parte del contribuyente, siendo el mas extenso la emision
de la RTF N°03627-4-2021 de fecha 23 de abril del 2021 con un recurso de

apelacion que ha sido interpuesto con fecha 21 de enero del 2012,

transcurriendo un plazo de mas de 99 meses.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Interpretacion:

De los casos presentados se ha determinado que, el Tribunal Constitucional posterior a la evaluacion del
plazo en que se ha tramitado el procedimiento contencioso tributario en las distintas controversias ha
concluido en cada caso analizado que, el procedimiento contencioso tributario ha tenido una duracion
extensa y de ello se advierte que, es debido al incumplimiento del plazo legal por parte del Tribunal
Fiscal en cuanto se trata de la emision de sus resoluciones respecto de los recursos de apelacion que se

han interpuesto por parte del contribuyente.
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DISCUSION

De acuerdo con el objetivo especifico orientado en el analisis del plazo razonable como derecho
constitucional del contribuyente, en aplicacion de la entrevista a los especialistas entrevistados (Tabla
1), se ha considerado que el plazo razonable se encuentra reconocido como un derecho tanto nacional
como internacionalmente, siendo regulado en nuestra legislacion en el articulo 139 inciso 3 de la
Constitucion Politica, al ser considerado al debido proceso como una garantia constitucional que
conforma el derecho al plazo razonable, derivando de ello a su integracion en el procedimiento
contencioso tributario, al encontrarse regulado por la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Ley 27444, en el sentido en que, el derecho al plazo razonable es una garantia implicita del debido
procedimiento administrativo. En cuanto a la materia tributaria, el codigo tributario forma parte de la
regulacion del plazo razonable, ello conlleva a que, el Tribunal Constitucional evalué¢ la emision de
resoluciones posteriores al vencimiento del plazo legal reconocido por su articulo 150°, suponiendo el
incumplimiento de lo dispuesto por el legislador y una probable trasgresion del derecho al plazo
razonable.

En cuanto a la aplicacion de la guia de analisis documental, se ha considerado al plazo razonable como
un derecho que emerge de Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais y reconocido en nuestra
Constitucion como una garantia esencial vinculada al debido procedimiento e integrado como parte de
los derechos del contribuyente que inicia un procedimiento tributario y con la finalidad de que las
autoridades emitan sus decisiones dentro de un lapso necesario y suficiente para el ejercicio de sus
actuaciones procedimentales.

En ese sentido, los resultados obtenidos guardan relacion con lo sostenido en el trabajo previo de Herrera
(2020), a través del cual, se ha considerado que dentro de los procesos es necesario la presencia de la
razonabilidad del plazo, por lo que, se trataria de un derecho fundamental inherente de toda persona que
garantiza una respuesta oportuna al ciudadano por parte del Estado. Desde un punto de vista tributario,
para Fernandez y Mena (2022), el plazo razonable es considerado un derecho derivado del debido
proceso, el cual inducido dentro del derecho tributario es atribuido a los contribuyentes con la finalidad
de que estos adquieran decisiones dentro de los procedimientos tributarios regulados en el libro III del

TUO del codigo tributario dentro del plazo legal o en un plazo razonable, aunado a evitarse perjuicios
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irreparables en los contribuyentes, lo que coincide con el criterio de Brousser (2021), quien ademas
refiere que el reconocimiento del derecho al plazo razonable ha formado parte de los distintos Tratados
Internacionales ratificados por el Perti, formando parte del principio constitucional del debido
procedimiento con alcances formen parte del derecho administrativo.

Del segundo objetivo especifico, orientado a establecer los alcances de interponer el recurso de
apelacion dentro del procedimiento contencioso tributario, con relacion a la aplicacion de la entrevista
a los especialistas entrevistados (Tabla 2), se ha considerado que existen ventajas para el contribuyente
que interpone recurso de apelacion pues a través de ello, ejerce su derecho al acceso a la ultima instancia
administrativa y el ejercicio de su derecho a la defensa frente al Estado, a fin de conseguir un segundo
pronunciamiento acerca de su controversia y la suspension del cobro de la deuda coactiva regulado en
el articulo 119.d) del codigo tributario, que impone al ejecutor coactivo la suspension de sus facultades
de cobro de la deuda coactiva en los casos en que el contribuyente hubiera presentado apelacion dentro
del plazo legal para su interposicion; sin embargo, existen desventajas para el contribuyente que
interpone apelacion, pues en diversos casos se afronta a un plazo excesivo, siendo una desventaja
importante pues ello genera diversas consecuencias, entre ellas, la incertidumbre juridica y la
inestabilidad economica del contribuyente, generando falsas expectativas al contribuyente quien
considera que las resoluciones se emitiran dentro de un plazo razonable, lo que conllevaria a la decision
del recurrente de evitar la incertidumbre que le podria causar los afios de espera y no arriesgarse a ejercer
su derecho a la segunda instancia donde su pronunciamiento dependa de afios de espera donde su
situacion ya no verse sobre las mismas posibilidades con las que inicio el procedimiento por una posible
variacion de su estabilidad econdémica y/o una posible inestabilidad de permanencia de la unidad
econdmica de su capacidad contributiva, lo que implicaria que, el Tribunal Fiscal no estaria cumpliendo
adecuadamente con los fines perseguidos por el Estado.

Los resultados obtenidos tienen relacion con el trabajo previo realizado por Campos y Diaz (2017), en
el sentido en que, una vez que el contribuyente ha tomado conocimiento que la resolucion de intendencia
que resuelve su reclamo no hubiera sido favorable a sus intereses total o parcialmente, tiene la atribucion
de acceder a una segunda instancia interponiendo recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal, debiendo

el contribuyente tomar a consideracion una probable espera indefinida del pronunciamiento por parte
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del Tribunal Fiscal; mientras que, Aguilar, Boggiano y Coello (2019), hacen referencia a la segunda
instancia reconocida en el procedimiento contencioso tributario, como un medio impugnatorio que
contradice un acto administrativo emitido por la administracion tributaria que se pronuncia acerca de la
situacion del contribuyente, quien al encontrarse podrd proceder a ejercitar su derecho de interponer
recurso de apelacion. Por lo que, basandonos en el criterio del Tribunal Constitucional en el expediente
N°02051-2016-PA/TC, el procedimiento contencioso tributario iniciado por el contribuyente, conduce
a la administracion tributaria al deber de analizar la controversia y emita su decision respetando los
plazos legales, a fin de resolver con celeridad los reclamos y apelaciones interpuestas.

Dentro del tercer objetivo especifico orientado en examinar jurisprudencia constitucional donde se haya
evaluado que el plazo transcurrido en el procedimiento contencioso tributario ha incidido de manera
relevante en la situacion juridica del contribuyente, en aplicacion de la entrevista realizada a los
especialistas (Tabla 3), se ha reconocido que el derecho al plazo razonable resguarda el respeto de los
plazos establecidos en la norma, criterio establecido por el Tribunal Constitucional en el examen
realizado al expediente N°00225-2017-PA/TC-LIMA — caso Telefonica, que expone entre sus hechos,
un procedimiento contencioso tributario con 07 afios de espera por parte del contribuyente para resolver
la controversia, considerandose una vulneracion al derecho al plazo razonable, siendo que,
indiscutiblemente se ha ocasionado una situacion prolongada de incertidumbre al contribuyente por la
espera de conocer su situacion juridica, asi como, si podria continuar con sus inversiones y/o las
inseguridades de sus accionistas respecto de la situacion econémica en que se encontrarian, mas aun
cuando no existe una causa de justificacion a dicha conducta y que el Tribunal Constitucional haya
considerado que la controversia no contenia dificultad para su resolucion y que estas conductas por parte
del Tribunal Fiscal necesitan ser reguladas, pues el Estado como érgano rector en nuestra sociedad debe
asegurar condiciones minimas para el cumplimiento de las garantias que otorga la Constitucion, siendo
necesarios aspectos que coadyuven como mecanismo de solucion a la problematica planteada y asi evitar
que el plazo excesivo contraiga perjuicios en la situacion juridica del contribuyente.

Asi también, de los graficos representativos a los casos presentados considerados en el objetivo
especifico N°03 (Grafico 1, 2, 3,4 y 5), se ha obtenido como resultados que, el Tribunal Constitucional

posterior a una evaluacion del plazo en que se ha tramitado el procedimiento contencioso tributario en
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las distintas controversias ha concluido en cada caso analizado que, el procedimiento contencioso
tributario ha tenido una duracion extensa y ello es debido al incumplimiento del plazo legal del Tribunal
Fiscal respecto a la emision de sus resoluciones que resuelven los recursos de apelacion interpuestos por
el contribuyente.

Lo expuesto se relaciona las consideraciones del trabajo previo de Galvez y Dolorier (2021), la
controversia materializada en el caso Telefonica ha radicado en el principio de razonabilidad y la
garantia del plazo razonable, lo que conllevo a que, con cuatro votos singulares se concluyera la
existencia de vulneracion del plazo razonable y que, al ser la duracion del procedimiento administrativo
de mas de 7 afios, bajo el analisis del cumplimiento de los 4 criterios previstos en anteriores sentencias
se ha considerado que el plazo razonable no es en estricto el plazo legal; criterio que el Tribunal
Constitucional en su expediente N°02051-2016-PA/TC — HUAURA, ha tomado en consideracion, pues
de los analisis realizados para determinar la vulneracion del plazo razonable es necesaria la evaluacion
del comportamiento de las autoridades administrativas encargadas dentro de un procedimiento tributario,
a fin de verificar que estas no hayan incurrido en la utilizaciéon de un plazo excesivo para emitir sus
decisiones o que estas no han sido realizadas de manera diligente y/o célere y de esa manera se evite
perjuicios en la situacion juridica del contribuyente.

CONCLUSIONES

El derecho al plazo razonable en la apelacion dentro del procedimiento contencioso tributario, incide en
la situacion juridica del contribuyente cuando el plazo se torna excesivo, generando incertidumbre
juridica debido a las falsas expectativas del contribuyente quien considera que las resoluciones se
emitiran dentro de un plazo razonable y la existencia de una posible inestabilidad de permanencia de la
unidad economica de la capacidad contributiva del contribuyente, lo que implicaria que, el Tribunal
Fiscal no cumple adecuadamente con los fines perseguidos por el Estado.

El plazo razonable como derecho constitucional del contribuyente dentro del procedimiento contencioso
tributario, emerge de Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, siendo reconocido en la
Constitucion Politica como una garantia esencial relacionada al debido procedimiento e integrado como
uno de los derechos de todo contribuyente que inicia un procedimiento tributario, por lo que, se

presentard el plazo razonable en cuanto se identifique que el tiempo que se toman las autoridades para
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emitir sus decisiones debe sujetarse a un lapso necesario y suficiente para desarrollar sus actuaciones
procedimentales.

Los alcances de interponer el recurso de apelacion dentro del procedimiento contencioso tributario, se
encuentran relacionados con el derecho a acceder a la tltima instancia administrativa, lo que conlleva a
que, el contribuyente ejerza su derecho a la defensa frente al Estado, asi como, la suspension del cobro
de la deuda coactiva como una segunda ventaja, conforme se encuentra regulado en el Cédigo Tributario
en su articulo 119 inciso d) y, el plazo excesivo que constituye un alcance importante para el
contribuyente, ya que de ello se generan diversas consecuencias, entre ellas, la incertidumbre juridica y
la inestabilidad econdmica.

De la jurisprudencia constitucional examinada, podemos decir que, el plazo transcurrido en el
procedimiento contencioso tributario ha incidido de forma relevante en la situacion juridica del
contribuyente, ello ha sido determinado por el Tribunal Constitucional posterior a la evaluacion del
plazo extenso en que se ha desarrollado el procedimiento contencioso tributario en las distintas
controversias, y que ello deviene por el incumplimiento del plazo legal por parte del Tribunal Fiscal en
cuanto se trata de la emision de sus resoluciones respecto de los recursos de apelacion que se han
interpuesto por parte del contribuyente.

Recomendaciones

Primero: Al Tribunal Constitucional; se le recomienda que, dentro de la evaluacion del procedimiento
contencioso tributario, se determine los alcances del criterio de la complejidad del caso no solo en base
al articulo 150° del codigo tributario, sino mas bien, de acuerdo a diversos factores que pudieran
presentarse que se relacionen con el retraso de la emision de las resoluciones, entre ellos, las
ampliaciones y demas escritos presentados por el contribuyente que, si bien no se efecttan con la
intension de atrasar la emision de las resoluciones, se relacionan con la espera de un tiempo prolongado
debido al analisis mas amplio que ejecutara el Tribunal Fiscal.

Segundo: Al Ministerio de Economia y Finanzas; se le sugiere que, en cumplimiento de su funcion
de garantizar los derechos de los administrados en las actuaciones que gestionen ante el Tribunal Fiscal,

se evalué la reestructuracion del Tribunal Fiscal de conformidad con sus especialidades y con una

implementacion de mas salas resolutoras tanto para tributos internos, aduanas y demas correspondientes




a las funciones del Tribunal Fiscal que coadyuven en la emision de pronunciamientos en cumplimiento
con el principio de celeridad.
Tercero: Al Tribunal Fiscal; se le exhorta que, en base a su funcidon garanticen criterios y disposiciones
generales que fortalezcan y uniformicen la jurisprudencia distribuida entre los casos de acuerdo con su
complejidad; asimismo, considerar como propuestas para el Ministerio de Economia y Finanzas
distintos mecanismos que sean suficientes para evitar el retraso y demds deficiencias que prolongan la
emision de sus resoluciones, entre ellas, una tabla de indicadores o cronogramas que determinen plazos
fijos y con una estrategia de aceleramiento en la emision de las decisiones, asi como un mayor aporte
econoémico en la implementacién de los materiales e instrumentos tecnologicos utilizados para el
cumplimiento de sus funciones.
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