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Efectividad del régimen de servicios ambientales en la reserva de recursos
manejados Ybytyruzu

RESUMEN

El proyecto de investigacion titulado Andlisis del negocio turistico como otra alternativa para la
prestacidn de servicios ambientales en la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu y su drea de
influencia directa genera productos como el presente articulo. En este caso, se exponen
resultados de entrevistas, observaciones no participantes y monitoreo satelital, los cuales
permiten valorar la actividad turistica como fuente de financiamiento para la conservaciéon y
recuperacion de los recursos naturales en el drea. Asimismo, se analiza las posibilidades de
aplicacion del régimen de servicios ambientales (RSA) en la zona de referencia. Los testimonios
recolectados corroboran la debilidad de dicho régimen, sobre todo, en la dificultad para el logro
de la compensacién a favor de la Unica drea certificada como prestadora de servicios ambientales.
Frente a esto, se visualiza a los emprendimientos turisticos como vias de generacion vy
financiacion de hecho a favor de los servicios ambientales. Esta situacion plantea a la gobernanza
ambiental la necesidad de adecuar las normativas y la gestion a criterios mas realistas, a abordar
la tematica desde una consideracién holistica e integral y a un mayor protagonismo del sector
publico en todos los niveles (nacional, departamental y municipal) para la armonizacién de las
iniciativas privadas que, hasta el momento, se desarrollan de manera dispersay aislada.

Palabras clave: servicios ambientales; reserva; compensacion, turismo sostenible; gobernanza.
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Effectiveness of the environmental services regime in the managed

resource reserve

ABSTRACT

The research project entitled Analysis of the tourism business as another alternative for the
provision of environmental services in the Ybytyruzd Managed Resource Reserve and its area of
direct influence generates products such as this article. In this case, results of interviews, non-
participant observations and satellite monitoring are exposed, which allow to value tourism
activity as a source of financing for the conservation and recovery of natural resources in the area.
Likewise, the possibilities of applying the environmental services regime (RSA) in the reference
area are analyzed. The testimonies collected corroborate the weakness of said regime, especially
in the difficulty of obtaining compensation in favor of the only area certified as a provider of
environmental services. Faced with this, tourism ventures are viewed as means of generation and
financing in fact in favor of environmental services. This situation raises the need for
environmental governance to adapt regulations and management to more realistic criteria, to
address the issue from a holistic and comprehensive consideration and a greater role for the
public sector at all levels (national, departmental and municipal) to the harmonization of private
initiatives that, up to now, have been developed in a scattered and isolated manner.

Keywords: environmental services; reserve; compensation; sustainable tourism,; governance.
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INTRODUCCION

La Ley N° 3001/06, De valoracién y retribucion de los servicios ambientales, ofrece un
marco normativo que busca asegurar una “retribucién justa, oportuna y adecuada de los
servicios ambientales” a favor de las personas que generen acciones de “manejo,
conservacion y recuperacion de las funciones del ecosistema que benefician en forma
directa o indirecta a las poblaciones”.

El Plan de Manejo de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzd (RRMY) destaca la
necesidad de mejorar la calidad del paisaje natural a través de la aplicacién de dicha ley
de servicios ambientales. Se trata de una reserva ubicada en el departamento del Guair3,
Regién Oriental del Paraguay. El mismo Plan de Manejo informa que el drea presupone
un “un importante stock de carbono, un drea de captacidén y generacién de recursos
hidricos, el mantenimiento de poblaciones de animales silvestres que sirven de alimento
a poblaciones en extrema pobreza, y el mantenimiento de especies meliferas vy
polinizadoras”. También se destaca que, a partir de la normativa reguladora de las areas
protegidas, los inmuebles afectados estdn sujetos a la certificacion por servicios
ambientales, a condicién del cumplimiento de los requisitos legales para el efecto (SEAM,
2016, pag. 43). Como objetivo a corto plazo, dicho Plan de Manejo se propone promover
el incentivo a través de pagos por servicios ambientales a favor de los residentes.

Por otro lado, la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (MADES,
2018) proyecta acciones correctivas de la “deforestacion y degradacién” (pag. 6) a través
del manejo y el uso adecuado de los recursos. Entre sus lineas de accién, dicho plan
propone el aumento de los ingresos por la venta certificados de servicios ambientales
(MADES, 2018, pag. 7). Asimismo, menciona como una medida estratégica la “promocién
de los servicios ambientales, valoracion del capital natural y de los servicios ambientales
en todas sus modalidades y mecanismos de adquisicion” (MADES, 2018, Tabla 2).

Entre las acciones definidas por dicha estrategia nacional, se anuncian la identificaciéon
de dareas potenciales para la certificacién de servicios ambientales asociados a los
bosques, el mejoramiento de los procesos de certificacion de servicios ambientales, la
dinamizacion del mercado de servicios ambientales, el apoyo a las comunidades
indigenas en el proceso de certificacion de servicios ambientales, la priorizacion del pago
por servicios ambientales a favor de las comunidades indigenas, la reglamentacion las

diferentes modalidades de servicios ambientales definidos por la Ley N° 3001/06, la

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), mayo-junio, 2022, Volumen 6, Nimero 3 p 1774



http://www.opades.org.py/resources/sinasip/PlandeManejoRRMYBYTYRUZU-Vol1finalcomprimidopdf-PlandeManejoRRMYBYTYRUZU-Vol1finalcomprimido%20(1).pdf

Decoud Fernandez y otros

regulacion a favor del manejo de bosques en las areas certificadas y el aumento de la
certificacion por servicios ambientales en las areas protegidas.

Por su parte, el Plan de Manejo de la RRMY también sefiala al turismo sostenible como
un conjunto de actividades que deben ser impulsadas como estrategia para la
conservacion del drea.

A partir de lo expuesto, el MADES asume la responsabilidad de incidir en la dinamizacion
de la certificacion por servicios ambientales, asi como del pago por tales servicios. Una
de las vias para el logro de esos fines es la informacion eficiente a la poblacién que pueda
ingresar al Régimen de Servicios Ambientales (RSA) a través de la certificacion de sus
inmuebles.

El Régimen de Servicios Ambientales como propuesta desde la equidad

La idea del pago por servicios ambientales se vincula con los conceptos de desarrollo
sostenible (DS). Este concepto fue adoptado por el Informe Brundtland de1987 que, bajo
el titulo Nuestro Futuro Comun, definié al DS como el aseguramiento de la satisfaccion
de las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de satisfaccidon de las futuras
generaciones (Aguado Puig, 2018; Bermejo Gomez de Segura, 2014; ONU, 1982). De esta
manera, se reconoce una obligacién presente a favor de las generaciones futuras
(Lorenzettiy Lorenzetti, 2019).

Esta deuda intergeneracional se encuentra reconocida en varios acuerdos
internacionales y en legislaciones internas. Frente a este reconocimiento, ciertas
practicas productivas amenazan a las posibilidades de conservacién de los recursos
naturales y, en consecuencia, a las posibilidades de acceso equitativo entre las
generaciones.

Esta amenaza se evidencia en el proceso de deterioro de los servicios ecosistémicos, la
pérdida de la biodiversidad, incluida la extincién de diversas especies, y el debilitamiento
de la capacidad de resiliencia frente al cambio climatico. Como ejemplo, se menciona el
aumento de la temperatura global como respuesta a la menor capacidad de absorcion
gases de efecto invernadero (Gligo et al., 2020). Este proceso registrado en 50 afios
coincidié con la expansion de las dreas modificadas para el cultivo, la extraccidon minera,
la generacion de energias, acciones que repercuten, generalmente, en forma de

deforestacion.
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Algunos autores (Ezzine-de-Blas, Le Coq y Guevara Sanguinés, 2017) contribuyen a
diferenciar los servicios ecosistémicos de los servicios ambientales. Un servicio
ecosistémico se genera a partir del funcionamiento de naturaleza. Como ejemplo, se
mencionan los procesos como la fotosintesis, la polinizacion, el efecto de las raices de los
arboles para la prevencién de la erosion, entre otros. El rasgo diferenciador radica en la
ausencia de intervencién humana en tales fendmenos naturales.

Sin embargo, los servicios ambientales dependen de las acciones humanas como la
reforestacion, el cultivo de vegetales incentivadores de la polinizacion, la conservacién o
reforestacién de bosques protectores de recursos hidricos (nacientes, arroyos, rios),
entre otros. De esta manera, el ser humano actta a favor de los servicios ecosistémicos,
generando servicios ambientales a través de esa conducta.

Los servicios ambientales, al conjugar los conceptos mencionados, refieren a las acciones
humanas que contribuyen con el sostenimiento de los servicios ecosistémicos mediante
la conservacidn, la proteccion y la recuperacion de la diversidad bioldgica y los recursos
naturales (Decoud Fernandez, 2021a).

MATERIAL Y METODOS

Este articulo es producto de un proyecto de investigacion titulado Analisis del negocio
turistico como otra alternativa para la prestacién de servicios ambientales en la Reserva
de Recursos Manejados Ybytyruzl y su area de influencia directa. El estudio fue posible
mediante la financiacion del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) del
Paraguay y fue ejecutado por docentes, estudiantes y egresados de las carreras de
Economia y Contaduria Publica de la Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncién
Campus Guaira.

Para esta publicacion fueron seleccionados los resultados derivados de técnicas
implementadas desde un enfoque cualitativo. El trabajo fue desarrollado a través de 32
entrevistas aplicadas a 20 prestadores (propietarios o administradores) de servicios
turisticos y 12 funcionarios y activistas vinculados con acciones de promocién del turismo
y gestion ambiental. Los prestadores de servicios turisticos entrevistados corresponden
a sitios ubicados, mayoritariamente, en el distrito de Independencia (13) y, en menor
cantidad, en Eugenio A. Garay (3), Villarrica (1), Mbocayaty (2) y José Fassardi (1). Dos de
los entrevistados comparten un area certificada por servicios ambientales. Estas

entrevistas fueron aplicadas a través de cuestionarios semiestructurados que
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combinaron preguntas cerradas con opciones binarias o multiples y otras preguntas
abiertas que permitieron una respuesta basada en la percepcion de los sujetos
consultados.

Asimismo, fueron entrevistados funcionarios del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), de la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR), de la Gobernacion
del Guaira y de la Asociacion Ybytyruzu Yvy marane’y.

Junto con las entrevistas, se aplicd la observacion directa no participante (Hernandez
Fernandez y De Barros Camargo, 2019, pag. 417; Ander Egg, 2003) de diez de los sitios
turisticos ubicados en la reserva o en su area de influencia. A través de esta técnica se
buscd comparar la situacion del area certificada como generadora de servicios
ambientales con las demas dreas dedicadas a la actividad turistica y que no cuentan con
dicha certificacién. Esta técnica aportd datos registrados dentro de Salto Suizo Parque
Ecoldgico, Resort Sport, Posada Turistica George el Abuelo, Campamento Cerro Ledn,
Camping Tacuara, Granja Francisca, Salto Mirian Mabel, Santuario Ecoldgico Jardin
Franciscano del Ybytyruzu, Cerro Tres Candu y Vista Alegre Natural Resort. También
fueron identificados datos del entorno préximo ubicado a cinco kildémetros de distancia
de tales sitios tomando como referencia los caminos de acceso.

Siete de estos sitios se ubican dentro de la reserva y tres en el area de influencia directa.
Los registros fueron posible a través de una guia semiestructurada en forma de listas de
cotejo y espacios para comentarios adicionales por parte de los observadores. Con este
medio se identificaron datos sobre la vinculacion entre turismo y servicios ambientales
en la RRMYbytyruzu y su area de influencia directa.

Asimismo, dentro del mismo proyecto, fue aplicada la observacion satelital de los
cambios registrados entre los afios 1985 y 2020 en la superficie boscosa. Este monitoreo
estuvo a cargo de Francisco Alberto Ramirez, experto en dicha modalidad de analisis. Para
esta publicacidn, se focaliza esta observacion en el area certificada como prestadora de
servicios ambientales en comparacidn con otras superficies dentro de la reserva.
RESULTADOS Y DISCUSION

Acerca de la aplicacion de la Ley N° 3001/06, de Valoracién y Retribucién de los Servicios
Ambientales, en la reserva del Ybytyruzu, se puede afirmar que existe solamente un area
certificada de 147 hectareas del total de 24 mil hectareas que conforman la superficie

total. Por otro lado, se debe prestar atencién al hecho de que, segin manifestd el
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propietario de dicha superficie certificada, identificado como Angel Aristides Troche
Mercado, en cuatro afios y medio de certificacion, hasta el momento de la entrevista, no
logré vender sus certificados.

Por lo tanto, el RSA no ha significado una via de incentivo eficiente en funcién de la
promesa de retribucién adecuada, justa y oportuna estipulada por la legislacion. Esta
interpretacioén vale tanto para el drea certificada como para toda la reserva respecto de
la cual tanto la legislacién como los planes elaborados por el MADES destacan al pago por
servicios ambientales como estrategia de incentivo y compensacién a favor de los
pobladores.

llustracion 1: Imagen satelital del drea certificada y su ubicacion en la reserva.

Imagen Landsat 8 del 01/09/2021
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Elaboracion: Francisco Alberto Ramirez Cardozo.

La imagen satelital de la izquierda indica el area con contorno de color naranja, dentro
de la cual la parte de arriba incluye la porcién de bosque robusto (color rojo a bordd)
conformada por el drea certificada. La parte inferior del rectdngulo, de color mas claro,
incluye pastizales naturales. Se aclara que la superficie corresponde a la modalidad de
bosques naturales, segln la tipologia definida por el RSA regulado en el Paraguay por la
Ley N° 3001/06.

Por otro lado, la imagen de la derecha indica la ubicacion de dicha area dentro de la
reserva del Ybytyruzl. La zona se asienta en el distrito de Gral. Eugenio A. Garay, en las

faldas del Cerro Tres Candu.
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Ademads, segln testimonios y segun la base de datos del MADES, justo al lado de dicha
propiedad certificada, también estuvo certificado el inmueble donde se ubica el Cerro
Tres Candu, perteneciente a la empresa Naturaleza Pura SA. Sin embargo, esta entidad
no amplio la vigencia de su certificacion, la cual fue decaida en el afio 2020.

Servicios ambientales que prestan los sitios turisticos

Este apartado analiza las respuestas de los prestadores de servicios turisticos ubicados
en la reserva del Ybytyruzul y su drea de influencia directa. El objeto de analisis es el grado
de conocimiento y de predisposicién a ingresar al régimen de servicios ambientales (RSA).
Las preguntas formuladas en relacion con dicha tematica se dirigieron a propietarios o
administradores que han manifestado contar con dreas naturales en los sitios turisticos.
Ante la pregunta sobre qué servicios ambientales presta su sitio turistico, la mayoria de
los entrevistados menciond la belleza escénica, sobre todo, gracias a la presencia de la
cordillera del Ybytyruzu, los arroyos y los saltos de agua. Asimismo, las respuestas
mencionaron la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero a través de
la proteccion de bosques naturales y la reforestacidon, la proteccion de la diversidad
bioldgica (flora y fauna), la proteccién de los recursos hidricos y la proteccion de suelos.
Se puede afirmar, entonces, que los sitios turisticos con dareas naturales prestan
abundantes y variados servicios ambientales y los propietarios o administradores son
conscientes de su importancia.

Acerca de la certificacién, solo tres de los entrevistados manifestaron que conocen los
beneficios de la certificacion por servicios ambientales y, menos aun, los requisitos que
debe cumplir una propiedad para lograr la certificacidn por tales servicios.

Por otro lado, todos los entrevistados que son propietarios de sitios con areas naturales
consideran que su propiedad puede obtener un certificado por los servicios ambientales
gue brinda; pero muy pocos de ellos han gestionado dicha certificacién. Aquellos que la
han gestionado alun no han logrado la certificacién, principalmente por cuestiones
burocraticas.

Solo uno de los entrevistados informo que su area se encuentra certificada, sin embargo,
paraddjicamente, también menciond que cuatro afios y seis meses después del logro de

la certificacion, aun no logré vender sus certificados.
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Con respecto a los que aun no han gestionado el certificado por servicios ambientales,
estos manifestaron que estarian dispuestos a gestionar la certificacion, si su propiedad
cumple con los requisitos establecidos por la normativa vigente.
Acerca de la vinculacion entre servicios ambientales y turismo, hasta el momento de la
elaboracién de este informe, el MADES ha establecido que, de acuerdo a la normativa
actual, no se puede realizar ninguna actividad productiva, ni siquiera actividades
turisticas, dentro de una superficie certificada. Por ese motivo, se consulté la opinidn de
los entrevistados al respecto y todos han manifestado que el turismo de bajo impacto
deberia poder ser implementado en una propiedad certificada. La opinion generalizada
es que se debe flexibilizar esa restriccion, permitiendo la implementacion de un turismo
sostenible y adecuado a cada sitio.
Otros comentarios expresaron que se deberia permitir el turismo con cuidados a través
de un reglamento de uso en cada area certificada que establezca un minimo impacto en
la naturaleza. Segun los entrevistados, el senderismo, por ejemplo, una de las actividades
de bajo impacto muy desarrollada en la regién, no atenta contra los recursos naturales,
y por ello es un servicio turistico que podria ofrecerse en una superficie certificada.
Frente a esto, la directora de servicios ambientales del MADES, declaré que:
Cuando uno va a desarrollar el turismo, estas areas tienen que estar
delimitadas y zonificadas dentro del plan de manejo y tiene que estar
establecido cudles son las actividades permitidas. El turismo se puede
desarrollar teniendo en cuenta su categoria de manejo flexible.
Debemos diferenciar dareas silvestres protegidas con servicios
ambientales. Cuando tenemos la certificacién por servicios
ambientales, se debe conservar en la misma calidad y cantidad la
superficie declarada y si se va a desarrollar el turismo excluir del area
certificada porque tienen una protecciéon mas absoluta.
El criterio de la Direccién de Servicios Ambientales (DSA) del MADES, segun la
declaracién, comprende al turismo como una actividad con el mismo nivel y la misma
calidad de impacto que otras acciones humanas, como la ganaderia, la agricultura
mecanizada e, incluso, acciones mas negativas como la emision de fluidos o gases

contaminantes.
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Sin embargo, esta homogeneizacion de la actividad turistica con otras actividades es
cuestionada por otras posturas. Por ejemplo, segun varios entrevistados, entre ellos la
guardaparque del dreay varios prestadores de servicios turisticos, la reserva presta todos
los servicios ambientales reconocidos por la Ley 3001/06 como la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero a través de la proteccion de bosques naturales,
el manejo de bosques naturales y la reforestacion. También en forma de proteccion de
los recursos hidricos, proteccién de la biodiversidad, uso sostenible de la biodiversidad,
belleza escénica vinculada con el sitio a su cargo y la proteccion de suelos. La
guardaparque entrevistada menciond al respecto:
Las actividades turisticas sostenibles colaboran con el mantenimiento
de los servicios ambientales, por dar un ejemplo, no puede existir
turismo de naturaleza sin el mantenimiento de dichos servicios, y en
ese marco de vinculacién existe un compromiso ambiental no solo de
los prestadores sino también de los pobladores locales beneficiados a
través del turismo. También existe una colaboracion directa e indirecta
en la vigilancia de los recursos naturales por parte de los visitantes.
Por su parte, segin el encargado de area del Cerro Tres Candu, mediante el turismo
“mantenemos este lugar, pagamos los impuestos y pagamos al personal. Todo se paga
desde el turismo”.
Como se menciond en paginas anteriores, la empresa Naturaleza Pura SA, propietaria del
Cerro Tres Canddu, fue una de las primeras organizaciones certificadas por los servicios
ambientales generados en dicha area, sin embargo, la certificacion decayd ya que los
responsables del sitio no gestionaron la ampliacién de dicha condicién una vez fenecido
el plazo de cinco afios establecido por la Ley N° 3001/06 y la normativa regulatoria.
La secretaria departamental de turismo de la Gobernacién del Guaira, a su vez, opind que
es posible certificar los sitios turisticos:
Estdn conservando porque estan haciendo un trabajo, contratan gente,
estan todo el tiempo pendientes, inclusive hay lugares como el Salto
Suizo que estd intentando recuperar su cauce hidrico. La reserva nos
beneficia a todos. El Guaird depende de la reserva, tenemos el acuifero.

El agua que viene de la reserva alimenta otros cursos. Deberia
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reconocerse a esos lugares que estan trabajando bien y que estan
conservando nuestra reserva.
El MADES y funcionamiento del RSA
La directora de servicios ambientales del MADES declaré durante la entrevista concedida
para este proyecto que su institucion trabaja de manera coordinada y conjunta con varias
instituciones con la finalidad de fomentar la informacion acerca de los beneficios que se
obtienen a través de la certificacion de servicios ambientales. La funcionaria destaco que
la certificacion otorga una retribucion justa y oportuna a los poseedores de los
certificados.
Segun datos proveidos por la responsable de dicha dependencia ambiental, en los Ultimos
afios se logrd un incremento bastante importante en el registro de las transacciones de
los certificados de servicios ambientales:
Aproximadamente tenemos registrados 16 millones de dodlares en
transacciones a través del sistema de informacion ambiental (SIAM)
gue ha implementado el MADES. Esto ha tenido un resultado bastante
bueno debido a que todos los documentos, los proyectos de alto
impacto que ingresan a la institucién estan siendo analizados vy
evaluados y conforme a la reglamentacion vigente tenemos los
requerimientos de adquisicion de servicios ambientales tanto para
obras como actividades de alto impacto.
Ante esto, para el area especifica de la reserva y de la Unica propiedad certificada, se
corrobora la dificultad para la venta, asi como el incumplimiento de varias obras y
actividades de alto impacto ambiental. El sefior Angel Aristides Troche Mercado,
propietario del area certificada, informd que presentd su oferta ante el proceso licitatorio
N° 74/20 del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC):
Después de 4 o 5 meses recibi la notificacion de que ese llamado fue
anulado. Presenté todo en el MOPC en tiempo y forma. Era por la
construccion de la ruta San Juan Nepomuceno empalme Numi y una
ruta nueva que estd destruyendo como cuatro o cinco kildmetros [de
bosque] cerca del arroyo Pirapd. Supuestamente se nos tenia que

recompensar por eso.
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La obra del MOPC, en el caso mencionado por la declaraciéon de Troche, afecta una
longitud aproximada de 55 kildbmetros. La ruta en proceso de construccién pasa por el
area de influencia de la reserva del Ybytyruzud, en la zona donde se ubica la propiedad
certificada.

Sin embargo, el MOPC, a través de la Resolucién N° 1614 del 12 de agosto de 2021,
canceld la licitacion. Entre sus argumentos, dicho documento invoca razones de fuerza
mayor y la supuesta “extinciéon de la necesidad de adquirir”.

La razon de adquirir, tanto en relacion con los servicios ambientales que reclaman
compensacion como de la obra de alto impacto ambiental obligada a comprar
certificados, se encuentra plenamente vigente hasta hoy. De hecho, la ruta sigue en
proceso de construccidn con sus consecuentes impactos ambientales, asi como existe un
propietario destinando sus recursos al sostenimiento de la integridad de un inmueble
generador de servicios ambientales.

La Resolucion del MOPC evidencia algunas debilidades argumentales relacionadas con la
razonabilidad. Este principio del Derecho Administrativo, presupone la concordancia
perfecta entre las motivaciones, los medios y los fines de un acto administrativo (Ramirez
Candia, 2004). Se trata de una conexion logica entre motivos y fines y de una adecuacion
con “el sentido comun de la comunidad” (pdg. 49). La lectura de la resolucion por la cual
se deja sin efecto la convocatoria a licitacion para adquisicion de certificados de servicios
ambientales no evidencia dicha vinculacion entre causas y fines y se limita a mencionar
la “fuerza mayor” y la supuesta “extincion de la necesidad de adquirir” determinado
servicio, en este caso, los servicios ambientales. Sin embargo, el documento no informa
cual es la presunta causa de fuerza mayor y el motivo de la extincién. De hecho, las
razones del llamado (obra de alto impacto ambiental, es decir, construccién de ruta) y
prestacion de servicios ambientales se encuentran en plena ejecucion y constituyen
hechos presentes.

Este tipo de actitudes, asi como la falta de control y de exigencia por parte del MADES,
atentan contra las posibilidades de lograr la prometida retribucién “adecuada, justa y
oportuna” por los servicios ambientales.

En otro momento de la entrevista, la misma directora de servicios ambientales del

MADES manifesto:
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También estamos trabajando en forma conjunta con la Corte Suprema
de Justicia y el Ministerio Publico a los efectos de que los jueces y
fiscales también en las sentencias que dicten estén solicitando la
compensacion por los dafios ambientales que se estan ocasionando a
nivel pais. Y esto realmente es un avance también de esta
administracion en la cual estamos capacitando a los jueces vy fiscales
para poder tener mas buenos resultados y dinamizar un poco mas el
mercado. Debemos de tener en cuenta que tenemos areas certificadas
desde el afio 2013 y en algunos casos no han llegado a vender sus
certificados, pero la institucién siempre esta trabajando en tratar de
dinamizar este mercado.
En cuanto al dinamismo del mercado de servicios ambientales, los pobladores vy
prestadores de servicios turisticos coinciden en advertir una débil presencia de los
gobiernos locales, tanto en la gestion ambiental como en el involucramiento para el
funcionamiento del RSA.
Los hechos indican una significativa deficiencia en las posibilidades de venta vy
consiguiente pago por servicios ambientales. Segln una investigacion (Aguayo et al.,,
2016) basada en el estudio de 32 expedientes vinculados con delitos ambientales, todos
los casos resultaron impunes por diversas deficiencias formales en las actuaciones de la
Policia Nacional o el Ministerio Publico. Asimismo, corresponde advertir la cantidad de
hechos punibles contra el ambiente ocurridos en el drea de influencia de la reserva y, mas
especificamente, en la zona de Gral. Eugenio A. Garay donde se ubica el area certificada
del sefior Troche Mercado.

llustracidn 2: Diversos casos de deforestacion afectaron historicamente a la RRMY y su
zona de influencia
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Segun estudios recientes realizados sobre la aplicacion de la Ley N° 3001/06, de un total
de 470 transacciones por certificados de servicios ambientales registradas por el MADES
hasta mayo de 2021, solamente se reportan dos casos de adquisicion por sentencias
judiciales (Decoud Ferndndez, 2021b). La situacidon se percibe como mas preocupante
cuando se corroboran los 15 afios de vigencia de la ley de servicios ambientales, asi como
los afios transcurridos sin que la mayor cantidad de poseedores de certificados de
servicios ambientales (CSA) hayan podido venderlos.

Segln la directora de servicios ambientales, existen 92 areas certificadas en el Paraguay,
de las cuales, entre el 30 y 40% “estan realizando transacciones ya sean por obras o
actividades de alto impacto o por sentencias dictadas” (SIC). Segun la funcionaria, basada
en la normativa sobre servicios ambientales, “tanto las sentencias administrativas como
las judiciales son las que determinan como una imposicion la adquisicion de servicios
ambientales”. En los procedimientos administrativos, la sancidn via adquisicién de CSA se
realiza a través del juzgado de instruccién de la direccidon de asesoria juridica del MADES.
En este caso, segln el mismo registro del MADES referido en parrafos anteriores, de las
470 transacciones verificadas hasta mayo de 2021, solamente 11 derivaron de sentencias
administrativas.

Posibilidades de certificacion de areas turisticas

El escaso dinamismo del mercado de certificados de servicios ambientales se vincula con
diversas causas como las obras y actividades de alto impacto ambiental que no cumplen
con la obligacion de adquisicion, los débiles controles de la Direccién General de Control
de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales (DGCCARN), la falta de aplicacion de
los drganos jurisdiccionales y el Ministerio Publico, el poder de ciertos grupos econémicos
con capacidad de presién para deslindarse de la obligacién de adquirir certificados, la
falta de informacion ciudadana acerca del Régimen de Servicios Ambientales, la demora
del MADES para reglamentar las modalidades de servicios ambientales y otros
componentes del régimen, entre otros aspectos (Decoud Fernandez, 2021b).

En el Paraguay, el turismo recibe un tratamiento similar al de actividades con mayor
impacto ambiental. Segun las reglamentaciones vigentes y en base a la interpretacion del
MADES, toda drea dedicada al turismo de naturaleza, por ejemplo, debe ser descontada

de la superficie a certificar.

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), mayo-junio, 2022, Volumen 6, Nimero 3 p 1785




Efectividad del régimen de servicios ambientales en la reserva de recursos
manejados Ybytyruzu

Sin embargo, existen experiencias internacionales basadas en una articulacién entre las
actividades turisticas y los pagos por servicios ambientales. Como caso, en capitulos
anteriores se menciond la practica de ciertas regiones africanas que canalizan los pagos
a través de iniciativas comerciales privadas basadas en el turismo (Ezzine de Blas,
Wunder, Ruiz-Pérez y Moreno, 2017).
Asimismo, en Costa Rica (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura -
[ICA, 2010), los pagos por servicios ambientales para la proteccién de los recursos
naturales aporta un “sustrato del despunte del turismo sostenible y de mercados de
carbono” (pag. 12).
Estos modelos de gestion aportan orientaciones que pueden contribuir con el dinamismo
del RSA en el Paraguay, sobre todo, ante la escasez de ventas y los incumplimientos
respecto de la obligacion de compra, aspectos que caracterizan al funcionamiento del
esquema nacional de pagos.
Desde la direccion de servicios ambientales (DSA) del MADES, se sugiere una justificacion
técnica que permita un reconocimiento de las dreas dedicadas a servicios ambientales:
Para las areas turisticas, se deberia de determinar a través de una
justificacion técnica y una propuesta de modificacion en cuanto a la ley
o al decreto reglamentario; se podria plantear la posibilidad del
desarrollo siempre y cuando se tenga como objetivo principal la
proteccidn en la calidad y en la cantidad de estos recursos naturales
gue vienen a contribuir a la proteccion de la biodiversidad. Esto debe
ser sometido a un andlisis y estudio oportuno para poder determinar la
efectividad del desarrollo de esta modalidad de adquisicion. Todo
depende del desarrollo y la justificacion del mismo. Se debe determinar
cudles son las actividades desarrolladas adentro sin afectar las areas
gue se encuentras certificadas.
El director general de proteccidn y conservacion de la biodiversidad del MADES, por su
parte, destaco, a través de la entrevista concedida al proyecto, la importancia de “una
interaccién muy positiva sobre todo lo que refiere a servicios ambientales y turismo”.
Segln esta visién:
Es una alternativa muy viable para el productor destinar un area de la

propiedad a servicios ambientales y otra area también al desarrollo
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turistico, sobre todo teniendo en cuenta las bellezas escénicas que se
pueden certificar también dentro de este régimen.
Vemos que hay algunas actividades como cabafias, tirolesa,
senderismo, pero realmente estd todavia disperso y es ahi donde
estamos haciendo el trabajo con SENATUR para poder aglutinar y
potenciar en cuanto a la mayor cantidad de visitas y buscando la
intervencion minima.
Desde la visidon de los pobladores de las zonas afectadas mads directamente por la reserva,
se destaca la expectativa a favor de los emprendimientos sostenibles, entre ellos, la
expresidenta del Comité de Gestidn de la RRMY insistio en la intencién de “desarrollar un
polo turistico sin dafiar la biodiversidad, al contrario, apostando a la conservacion”.
Asimismo, agregd que “el turismo sostenible le beneficia al ambiente en un 100%”. Segun
la percepcion de esta activista ambiental, la principal problematica es “la deforestaciény
el atropello a la biodiversidad”, en cambio, “el turismo y la proteccion a la biodiversidad
se llevan de la mano; con ello podemos vivir armdnicamente, sanos y con alimentos
sanos, también con incentivos de desarrollo”.
Esta misma entrevistada, en relacion con la presencia institucional, comento acerca de la
necesidad de funcionamiento de un Comité de Gestidn. Esta ausencia se suma al escaso
interés manifestado por los gobiernos municipales afectados por el drea de la reserva.
Frente a esto, la accién de algunos pobladores organizados y de los prestadores de
servicios turisticos es la que evidencia iniciativas a favor de la conservacion.
De manera similar, la guardaparque que presta servicios en la reserva, sefiald que “las
actividades turisticas sostenibles colaboran con el mantenimiento de los servicios
ambientales”. Segln esta funcionaria, “no puede existir turismo de naturaleza sin el
mantenimiento de dichos servicios”, ademas, agregd que “existe un compromiso
ambiental no solo de los prestadores sino también de los pobladores locales beneficiados
através del turismo”. A esa cooperacion, se agrega el rol de los visitantes quienes ejercen
una funcién de vigilancia, segun el testimonio.
Las observaciones de campo permiten corroborar estas afirmaciones sobre la relacion
positiva entre actividad turistica y prestacion de servicios ambientales.
Uno de los sitios observados cuenta con una parte certificada como prestadora de

servicios ambientales. Se trata del Santuario Ecoldgico Jardin Franciscano del Ybytyruzu
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que cuenta con una fraccion certificada conjuntamente con la propiedad del sefior Angel
Troche. En conjunto, son 147 hectdreas certificadas generadoras de servicios
ambientales.

Fueron registrados datos vinculados con la gestion ambiental y las condiciones de los
recursos naturales tanto dentro como fuera del sitio turistico. La referencia definida para
los registros de informaciones recabadas en el entorno se establecié en 5 kilémetros de
distancia, a lo largo del camino principal de acceso, respecto del lugar que brinda los
servicios turisticos.

De los diez sitios observados, todos ofrecen alojamiento y actividades recreativas y ocio,
mientras ocho ofrecen alimentos y bebidas, conjuntamente con el servicio de
alojamiento.

De los diez sitios observados, todos cuentan con senderos, nueve de los cuales contaban
con personas caminando por esos caminos en el momento de los registros de datos. El
lugar con mayor afluencia en el momento del trabajo de campo fue el Cerro Tres Candu.
Esto se vincula con el dia sabado y el horario de la mafiana en que se concretd dicha
observacion, momento de la semana que, junto con el dia domingo, atrae a la mayor
cantidad de visitantes.

Otras actividades identificadas son los paseos en bicicleta, montado de caballos y uno de
los sitios contaba con UTV para el alquiler a sus visitantes. Asimismo, nueve de los sitios
observados cuentan con area de camping, cuatro de los cuales contaban con personas
acampando durante la observacién.

Ninguno de los lugares observados evidencia areas recién deforestadas, pero en dos de
los lugares se registran bosques bajo manejo a través del cultivo de especies no nativas
del lugar, como pinos o eucaliptos. Ademas, uno de los sitios evidencia reforestacion con
especies nativas en crecimiento.

Uno de los sitios cuenta con un arroyo que en un trayecto de, aproximadamente, veinte
metros no cuenta con bosque protector. En todos los demds lugares observados se
corrobora suficiente bosque protector para los cursos hidricos, salvo algunos segmentos
desprotegidos. Asimismo, se percibe un aspecto limpio del agua que corre por los cursos.
Tampoco se percibid contaminacion sonora en los sitios, excepto en la cima de uno de
los cerros donde un grupo de visitantes transmitia musica a través de un equipo portatil

de audio. En este mismo lugar se observaban basuras en forma de latas de cerveza y
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botellas de plastica en varios puntos del sendero que conduce a la cima. Sin embargo, los
demas sitios se caracterizan por un manejo eficiente de los residuos sdlidos, aspecto que
se infiere a partir de la corroboracién de ausencia de basura en los senderos y otros
sectores visibles durante la exploracion.

llustracion 3: Botellas pldstico en el sendero de uno de los sitios turisticos

Dentro de los sitios tampoco se perciben casos de erosion, ni practicas como caceria,
pesca, canteras en actividad ni produccién agricola, excepto una fraccion destinada a
huertas en tres de los sitios observados. Tampoco fue visible otro tipo de actividad
econdémica como pudieran ser la produccion de miel, mosto, leche o sus derivados.
Todos los sitios observados cuentan con carteleria vinculada con informacion y educacién
ambiental, asi como sefialética orientadora.

Entorno de los sitios turisticos

En el entorno de los sitios turisticos la situacion ambiental es diferente, variacidén que, en
algunos casos, es significativa. Para esta observacién se delimité una distancia de 5
kilbmetros respecto de cada sitio turistico observado como referencia para el registro de
informaciones, las cuales fueron recolectadas a lo largo del camino principal de acceso.
Si bien no se observan areas recién deforestadas, si se perciben bosques alterados por
intervencion humana y por incendios. Asimismo, varios tramos de arroyos no cuentan
con bosques protectores. No obstante, corresponde afirmar que en todos los sitios
observados se divisa el aspecto limpio del agua de los cursos.

Asi como en los sitios turisticos, en el entorno no se identifican casos de contaminacion
sonora, pero si existen situaciones de acumulacion de basura y vestigios de quemas,
aspecto que evidencia una necesidad de mayor intervencién municipal y del MADES para

la prevencion de agentes contaminantes.
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llustracién 4: Acumulacion de basura y quema

Otra problematica identificada es la erosidn, presumiblemente asociada a fendmenos
naturales, por lo menos, en los dos casos identificados, uno en la zona de Independencia
y otro en Eugenio A. Garay.

llustracidn 5: Erosion en la RRMY.

A diferencia de los sitios turisticos, en el entorno existen actividades productivas con
mayor impacto sobre los recursos naturales, sobre todo, cultivos de cafia de azlcar vy
ganaderia.

llustracién 6: Ganaderia en el entorno de Salto Suizo Parque Ecoldgico.
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El drea afectada por la produccién ganadera, asi como en los casos de actividad agricola,
presenta importantes dreas deforestadas.

Asimismo, se perciben otros cultivos de renta y autoconsumo como mandioca, poroto,
plantas medicinales, ademds de produccion de miel, mosto y vid. Las tortas y tartas
alemanas también son producidas en varios de los sitios turisticos y en su entorno.

Otra actividad frecuente en el entorno es el de las canteras de piedra. Falta la
corroboracion sobre la formalidad de esta actividad, asi como del cumplimiento de la
obligacién de adquisicién de certificados de servicios ambientales en funcién de la
dimensioén.

No se observan casos de caceria, aunque este dato si es confirmado por varios
testimonios durante las entrevistas. Asimismo, se observa la pesca en tajamares y
arroyos.

Finalmente, en relaciéon con la subcategoria accesibilidad, se perciben caminos que
permiten el acceso facil y en todo tiempo para los sitios ubicados en areas urbanas, como
Camping Tacuara Resté Bar de Independencia. A Resort Sport y Vista Alegre Natural
Resort se accede por un camino de tierra que no excede de 600 metros desde la ruta
asfaltada. Esta via es mantenida, principalmente, por los propietarios de ambos hoteles.
Sin embargo, el acceso a Salto Suizo Parque Ecoldgico, Posada Turistica George el Abuelo,
Campamento Cerro Ledn, Granja Francisca, Salto Mirian Mabel, Santuario Ecoldgico
Jardin Franciscano del Ybytyruzu y Cerro Tres CanduU es inaccesible en dias de lluvia,
aspecto que es frecuentemente manifestado por los operadores turisticos de la zona.
Se observa una conservacion mas eficiente de los bosques asociados a las actividades
turisticas, a diferencia del entorno donde los rubros econdmicos mas vinculados con la
ganaderiay la agricultura evidencian casos de deforestacion y quema para la habilitacion.
Asimismo, aspectos contaminantes como la acumulacién de basura y la practica de
guema es visible fuera de los sitios turisticos y no dentro de ellos.

Actividades como el senderismo, el paseo en bicicleta, el camping, entre otros, se realizan
en espacios con mayor proteccion de superficies boscosas. En cambio, cuando se trata
de ganaderia y ciertos rubros agricolas el impacto es significativamente mayor en cuanto
a deforestacién para la habilitacién productiva.

Otro aspecto destacable es que la integridad de los recursos naturales no evidencia

diferencias entre el area certificada por servicios ambientales y los demas sitios turisticos
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gue no cuentan con dicha certificacién. De esta manera, de manera provisoria, se
confirma la conjetura de que la actividad turistica en la RRMY contribuye para el
sostenimiento de los servicios ambientales en forma de conservacién de bosques,
proteccién de recursos hidricos, mantenimiento de la belleza escénica y otras formas de
prestacion.
Actitudes hacia el régimen de servicios ambientales en la RRMY
Una via para lograr el deseo de formar parte de una experiencia depende de una
adecuada informacion acerca de las situaciones planteadas. Al respecto, la directora de
servicios ambientales del MADES menciond que su institucion facilita la socializacion para
gue mas personas certifiquen sus dreas a través de las modalidades reglamentadas.
Asimismo, la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible anuncia la
dinamizacion del mercado de servicios ambientales, el apoyo a las comunidades
indigenas en el proceso de certificacion de servicios ambientales y la priorizacién del pago
por servicios ambientales a favor de tales comunidades.
Al respecto, la directora de servicios ambientales declaro:
El MADES ha facilitado el proceso para la certificacion del proceso a
comunidades indigenas a través de una reglamentacion vigente desde
el aflo 2020 que ha flexibilizado los requisitos para el ingreso.
Actualmente tenemos varias comunidades indigenas que han
ingresado al régimen de servicios ambientales como una politica
bastante importante de conservacién. Es asi como queremos llegar a
todas las comunidades a los efectos de que puedan tener conocimiento
a través de las capacitaciones que la direccidon de servicios ambientales
pueda ir otorgando a través de la gobernacion o los municipios para
incentivar la adquisicién de servicios ambientales. A través de la
Estrategia nacional de conservacion de bosques tenemos
implementada la politica a nivel pais y a través de las licitaciones
publicas se pueden direccionar también la adquisicion de servicios
ambientales a las comunidades indigenas que estan en la zona de
influencia de donde se desarrolla la actividad o la obra de alto impacto.
Sin embargo, estas decisiones del MADES aun carecen de resultados significativos en la

Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzd donde, por un lado, se menciona la
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imposibilidad de venta de certificados por parte del propietario de la Unica area
certificada vy, al mismo tiempo, las comunidades indigenas manifiestan tanto el
desconocimiento como la ausencia de acercamientos por parte de la autoridad de
aplicacién ambiental para informar acerca del RSA.
El lider de la comunidad Yvyty Miri, ubicada en la reserva del Ybytyruzd, manifesté que
tanto él como la poblacion que lidera no escucharon nada sobre el tema de los servicios
ambientales. Asimismo, declard que la presencia del MADES, hasta ahora, se limita a
algunos controles para el licenciamiento ambiental de un proyecto de habilitacion de
caminos, asi como la presencia de los guardaparques de la zona.
De manera idéntica, el lider de una comunidad vecina llamada Yvyty Cord, también
respondio que hasta el momento nadie del MADES buscd informarles sobre el tema del
Régimen de Servicios Ambientales. Este entrevistado comentd que su comunidad se
dedica a la conservacidn porque saben que se encuentran en un area protegida y que las
Unicas acciones realizadas son pequefias habilitaciones de cultivos para el consumo de
los pobladores.
En el mismo sentido, otro poblador, miembro de la Asociacion Civil Yoy Maraney,
respondio:
Nadie se acercd a hablarnos del tema de los servicios ambientales. Solo
vinieron a pedirnos que, si vemos algo irregular, les avisemos. Hacemos
ese aviso, va la policia, cobra a quienes extraen madera y nosotros los
denunciantes quedamos como culpables. Falta que entre mas gente
que entienda este sistema. Ya termind la madera. La gente quiere ganar
plata facil, mientras no entre una justicia fuerte, eso no se va a detener.
Puede que tengan la ley y los reglamentos, pero no nos explican y
aungque nos expliquen, denunciamos en vano porque nos quedamos
como contrarios.
Por otro lado, uno de los representantes de los gobiernos locales, en este caso, el
secretario general de la Municipalidad de Mbocayaty, reclamé que “se deberia trabajar
mas en la socializacién respecto a los servicios ambientales y sus beneficios, tanto para
los propietarios, como para los usuarios de la reserva”.
Estos testimonios indican la debilidad de los procesos comunicativos para que los

prestadores de servicios ambientales gestionen, logren la certificacién de sus dreas y
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reciban la retribuciéon anunciada por la legislacion, los reglamentos y los planes
plasmados en la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible y el Plan
de Manejo de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu.
Se insiste en que la autoridad de aplicacion anuncia mediante diversos documentos, asi
como a través de las declaraciones de sus funcionarios, su voluntad de informar a la
poblacion acerca del RSA y del incentivo a comunidades indigenas. Asimismo, las
documentaciones reiteran el compromiso de buscar la interaccion con los gobiernos
locales con la finalidad de lograr una implementacion eficiente de la certificacién y de los
correlativos pagos.
Del mismo modo, tanto el Plan de Manejo como las declaraciones de areas protegidas
destacan la necesidad de implementar el Régimen de Servicios Ambientales como
estrategia de conservacion.
Sin embargo, estas expresiones de deseo aun no se concretan en forma de dinamismo a
favor de las personas individuales, colectivas, fisicas o juridicas que destinan sus recursos
a la generacién de servicios ambientales. Asimismo, las frustraciones percibidas por los
poseedores que no logran colocar sus certificados actlUan como desincentivo para
potenciales ingresos al régimen.
Como ilustracion, se transcriben las expresiones de la encargada de gestion ambiental
del Salto Suizo Parque Ecoldgico:
Conocemos el régimen de servicios ambientales, sabemos a qué apunta
(...) Sialguna vez pensamos en formar parte, rdpidamente se disipo esa
idea porque en base a la experiencia de conocidos, algunos de ellos
incluso de la zona del drea de la reserva, quienes ya adquirieron su
certificacion como prestadores de servicios ambientales, y la
experiencia de ellos habla por simismo. La idea del régimen de servicios
ambientales es brillante, pero es practicamente un suefio porqgue no se
da una aplicacion efectiva de esa ley; [no se logra] premiar justamente
a los propietarios y cobrar efectivamente a los que deberian estar
aportando para poder adquirir esos certificados. Entonces, los
prestadores que tienen el certificado (...) no reciben practicamente
nada por lo que estdn conservando. Si tienen suerte, de puro

desespero, venden su certificado por muy poco o casi nada. La propia
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empresa que debe comprar el servicio ambiental hace la auto compra,
entonces, no es rentable para el que tiene un area de conservacion.
Entonces nosotros pretendemos conservar el sitio, mayor territorio del
bosque, de recursos naturales, aprovechando la parte turistica que
puede si generarnos un ingreso que pueda conservar el resto del area
a través del turismo, pero directamente, a través de la certificacién no
estariamos recibiendo nada. No podemos prestarnos a lo que seria el
régimen de servicios ambientales porque consideramos que no
recibiriamos una remuneracion efectiva.
Esta desconfianza puede ser asociada con los testimonios de Angel Aristides Troche
Mercado, propietario de la Unica area certificada dentro de la RRMY. Ante la relevancia
como ilustracién de lo que presupusieron para la persona la certificacion y el
mantenimiento del area certificada, se transcriben los testimonios de manera casi
integra:
Yo tenia una esperanza. Soy amante de la naturaleza. Doné, en el 2006,
20 hectdreas para un santuario ecoldgico con el que podamos trabajar
juntos para poder conservar y erradicar muchas cosas irregulares:
deforestacion y caceria de animales silvestres. Trabajamos con los
franciscanos en la concientizacién. Los franciscanos hicieron visitas casa
por casa para concientizar a la gente. [Gracias a esta conservacién], hay
una planta originaria que es el palmito que estaba casi erradicada y
tengo en mi propiedad.
A partir de esta intencion de comprometerse con mas proyectos de conservacion, el
entrevistado decidié ingresar al RSA:
Tengo 147 hectdreas de area certificada. Lei la ley 3001 y empecé a
investigar y a seguir adelante; me meti en eso. Me costd
aproximadamente 45 millones para llegar a una certificaciéon. Implica
contratar profesionales con licencia del MADES. Las documentaciones
son varias. Chorizos de documentaciones que te piden. Trabajos de
escribania, declaracién jurada, se tiene que pedir en el registro general
de la propiedad si la propiedad estd inscripta a nombre de la personay

mucha gestién. El MADES te exige cada seis meses un rastreo satelital
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y cada seis meses tenés que pagar un canon. Cada afio uno vay paga el
canon y también una verificacion. Para esa verificacion nos piden 5
millones de guaranies.
La certificacidn referida data del 28 de junio de 2017 vy, hasta el momento del cierre de la
recoleccion de informaciones para este proyecto, el propietario aun no habia logrado la
venta de sus certificaciones, por lo tanto, aun considerando los gastos realizados para el
sostenimiento, no hubo una retribucién concordante con lo que anuncian la Ley N°
3001/06, las reglamentaciones, el Plan Nacional de Bosques para el Crecimiento
Sostenible, el Plan de Manejo de la RRMY vy las declaraciones de la directora de servicios
ambientales.
En relacion con esto, el entrevistado manifesto:
La certificacion tuve en el 2017, luego intenté vender varias veces, pero
todos te piden coimas, un 30%, 40%; para mi resulta imposible.
En relacién con otras cargas inherentes a la conservacién del area, en coincidencia con
otros testimonios recolectados de pobladores y prestadores de servicios turisticos,
Troche menciond los impactos de los incendios:
Cuando hay incendios tengo que ver 15, 20 o 30 personales para
apagar. Eso me cuesta 4 o 5 millones para poder conservar. Si suceden
nuevos incendios ya no puedo gastar de esa manera. Por querer
conservar mi monte inverti mucho dinero. Durante este periodo de 4
afios 6 meses hubo tres incendios.
Sobre el tratamiento por parte del MADES, Troche relaté:
Fui por ultima vez y me dijeron que mis coordenadas se movieron. Eso
implicaba contratar de nuevo a los profesionales. Todo es pago, pero
no les pagué.
Acerca de la posibilidad de ampliar la certificacion, manifestd que no solicitard un nuevo
tramite. “Todo ese dinero que yo gasté ya es una cosa perdida”, concluyo.
Estas declaraciones sumadas al estado de aplicacion del RSA en la Reserva de Recursos
Manejados YbytyruzUl y su area de influencia directa permiten concluir que los incentivos
de conservacion por esa via son todavia débiles y ameritan refuerzos estratégicos, sobre
todo, si existe una intencion real por parte de la autoridad de aplicacion para dinamizar

el funcionamiento.
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La investigacion indica que los referentes de las comunidades indigenas no conocen el
RSA, que desde el MADES no recibieron ningun tipo de acercamiento para incorporarlos
al proceso de certificacidon y que tampoco existen asistencias del municipio de su zona en
relacién a la aplicacion de la Ley N° 3001/06.

Por otro lado, los pobladores y emprendedores turisticos manifiestan, en algunos casos,
desconocimiento y, en otros, la falta de incentivos para ingresar al régimen a través de la
certificacion de sus inmuebles o de algun area dentro de tales propiedades. Estas
actitudes se vinculan con el temor ante las posibles dificultades de venta de los
certificados y, al mismo tiempo, la mayor confianza en las iniciativas privadas como
fuente de financiacion de las acciones de conservacién.

Los planes formulados por el MADES interpelan a los municipios y a los pobladores para
la participacion en el régimen de los servicios ambientales. Asimismo, reconocen el rol
del turismo como una alternativa para el desarrollo ambientalmente amigable. Sin
embargo, en los hechos, la visidon fragmentaria y reduccionista de las estrategias de
conservacion impiden el dinamismo y generan la desconfianza de los pobladores.

Por un lado, la falta de informacion de los actores (prestadores de servicios turisticos,
funcionarios de gobiernos locales, lideres de comunidades indigenas y pobladores) sobre
el Régimen de Servicios Ambientales indica una escasa presencia de la autoridad de
aplicacion como responsable de la promocidn, tanto de la certificacién como de los pagos
por servicios ambientales.

Por otro lado, los incumplimientos respecto de la obligacion de adquirir certificados de
servicios ambientales por parte de los titulares de obras y actividades de alto impacto
ambiental, aspecto testimoniado por el propietario de la Unica drea certificada, refuerzan
la imagen del MADES como institucidon débil en la gobernanza. Asimismo, dicha situacién
aporta argumentos en contra del funcionamiento del RSA y de la predisposicion de los
propietarios para gestionar la certificacion de sus areas.

El Plan de Manejo de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzl indica programas vy
subprogramas coherentes con las condiciones de dominio predominantes en el area, los
modos de produccidn, las potencialidades vy varias situaciones de hecho generadas en el
lapso de un siglo de colonizacién. Asimismo, incluye pautas de manejo de la zona historico

cultural, hasta ahora concentrada en el patrimonio que representa Ita Letra.
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CONCLUSION

En paginas anteriores se mencionaron las acciones positivas desarrolladas a partir del
turismo de naturaleza y modalidades especificas, como el ecoturismo, a favor de la
conservacion y la recuperacion de los recursos naturales y culturales. Asimismo, se
analizaron respuestas de entrevistados y resultados de observaciones que evidencian el
deterioro de los recursos como consecuencia de la falta de gestidon eficiente en otras
areas de la reserva.

El turismo sostenible ofrece alternativas de uso responsable e, incluso, de manejo
proactivo a favor de la integridad del ambiente. Tanto las observaciones de campo como
los testimonios de los entrevistados aportan argumentos sobre la relacion positiva entre
el turismo y conservacioén, esto a partir de la corroboracion de casos de recuperacion de
coberturas boscosas en areas donde se desarrollan las actividades turisticas.

Esto es asi porque tales emprendimientos privados presuponen una via de incentivo
colaborativo para la conservacién y la recuperacion. Por lo tanto, es pertinente sugerir
una reglamentacion realista, adecuada a las acciones positivas y como respuesta a la
amenaza latente de degradacion de los recursos.

La débil aplicacién del RSA se vincula con la falta de informacion hacia los pobladores. Las
comunidades indigenas y campesinas, a través de los sujetos consultados, manifiestan
desconocimiento sobre las potencialidades de la certificacidn por servicios ambientales,
esto aun considerando las declaraciones por parte de la autoridad de aplicacion en
cuanto a la promocion y las facilidades para el ingreso al régimen.

Frente al débil funcionamiento del mercado de servicios ambientales, la iniciativa privada,
a través del turismo y el activismo, es la que contribuye para el sostenimiento de los
remanentes de bosques, los recursos hidricos y la biodiversidad en el drea de estudio.
Los testimonios permiten inferir una falta de articulacion entre las acciones de los
gobiernos locales y del gobierno central en cuanto a promocién de las estrategias de
conservacion. "Por lo tanto, se percibe una disociacién entre la normativa que regula el
RSA, las estrategias de declaracion de areas silvestres protegidas y los emprendimientos
privados. Esta problematica evidencia una vision fragmentada de las medidas de
gobernanza ambientales, la cuales se conciben como aisladas e, incluso, como

contrapuestas.
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Tanto los testimonios como la falta de respuesta por parte de los municipios ante las
consultas formuladas desde este proyecto indican una debilidad en la apropiacién hacia
los beneficios que genera la reserva del Ybytyruzu en forma de servicios ambientales. Por
lo tanto, los esfuerzos privados, los cuales podrian articularse y fortalecerse desde la
gestion del MADES vy los gobiernos locales, constituyen acciones limitadas en funcién de
los recursos de los emprendedores cuando, mas bien, podrian ampliarse a mdas zonas
dentro de las 24 mil hectareas formalmente reconocidas como parte de la RRMY.

La discusién tedrica planteada en el presente trabajo aboga a favor de un tratamiento
integral, holistico e interdisciplinario del ambiente. La visién fragmentaria de las
estrategias, consideradas como parcelas de acciones escindidas de la globalidad
ambiental, atenta contra el dinamismo y las posibilidades de integracion entre la
actividad turistica, los pagos por servicios ambientales, la combinacion entre
modalidades de servicios ambientales, la participaciéon de las comunidades en
emprendimientos sostenibles y la informacion completa a la poblacién para que
comprenda cuales son las alternativas econdmicas y los incentivos para la conservacion.
Asi como se advierte esta vision escindida respecto de las estrategias de gobernanza
ambiental, también corresponde sefialar la ausencia de politicas municipales en relacion
con la reserva del Ybytyruzu. Los entrevistados coinciden sobre la ausencia de los
gobiernos locales como promotores y articulares tanto de incentivos al turismo como de
acciones concretas para la gestion del area.

Frente a este desinterés, se posicionan las iniciativas privadas movilizadas en forma de
emprendimientos turisticos, asociaciones civiles, organizaciones religiosas y pobladores
particulares. Se reconoce, no obstante, que los impactos negativos también son
generados por acciones del sector privado (canteras, habilitacién para cultivos y
ganaderia, extraccién de rollos, caceria furtiva, etc.). Para que las voluntades de
conservacion se fortalezcan, es fundamental el involucramiento articulado de las
instituciones gubernamentales de todos los niveles, asi como la revitalizacion de un
Comité de Gestidén basado en la participacion y, sobre todo, en la priorizacién de la
integridad de la reserva.

Finalmente, se visualiza una necesidad de tratamiento realista, basado en el
reconocimiento de los impactos ambientales de cada una de las actividades ya que

resulta poco coherente que emprendimientos como la ganaderia, la agricultura, la
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construccion de rutas y las canteras reciban la misma valoracion que el senderismo, el

arborismo, la tirolesa y el camping, sobre todo cuando estas acciones, en realidad, estan

financiando la conservacion y la recuperacion de los recursos naturales.
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