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RESUMEN

El municipio es la base de la division territorial, asi como, de la organizacion politica y administrativa
en el Estado mexicano, el cual desempefia un papel esencial y fundamental en la prestacion de servicios
publicos. Es el primer acercamiento entre las autoridades y la ciudadania. Por lo cual, la creacion de
nuevos municipios se encuentra juridicamente prevista y condicionada al cumplimiento de criterios
objetivos de viabilidad. Este articulo realiza un andlisis de la viabilidad, juridico-administrativa del
reconocimiento de la delegacion de Santa Rosa Jauregui como municipio en el Estado de Querétaro, a
partir de un enfoque cualitativo y de un disefio de estudio de caso Unico. El trabajo contiene antecedentes
historicos, caracteristicas territoriales y socioeconémicas, infraestructura y servicios publicos, asi como,
el andlisis del marco normativo aplicable vigente; en la cual los resultados muestran que Santa Rosa
Jauregui presenta una identidad historica consolidada, una extension territorial significativa y
mayoritaria, una estructura socioeconémica diversificada por sus diferentes usos territoriales tanto
urbanos como rurales y servicios publicos previamente ya establecidos y en funcionamiento, lo que
permite sostener la existencia de condiciones tanto materiales como juridicas suficientes para su
eventual municipalizacion. Asi mismo, el analisis también identifica los riesgos asociados,
particularmente en materia de sostenibilidad financiera, capacidad administrativa y los efectos
territoriales que generarian para el municipio de Querétaro, aspectos que requeririan diversas
evaluaciones técnicas complementarias. En conclusion, el reconocimiento de Santa Rosa Jauregui como
municipio debe entenderse como un proceso juridico-administrativo integral, sustentado en criterios

técnicos y no exclusivamente en decisiones de caracter politico.
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Legal and Administrative Feasibility of Recognizing Santa Rosa Jauregui
as a Municipality in the State of Querétaro

ABSTRACT

The municipality is the basis of territorial division, as well as of political and administrative organization
in the Mexican State, and plays an essential and fundamental role in the provision of public services. It
is the first point of contact between the authorities and the citizens. Therefore, the creation of new
municipalities is legally mandated and conditioned upon compliance with objective viability criteria.
This article analyzes the legal and administrative viability of recognizing the delegation of Santa Rosa
Jauregui as a municipality in the State of Querétaro, using a qualitative approach and a single-case study
design. The work includes historical background, territorial and socioeconomic characteristics,
infrastructure and public services, as well as an analysis of the applicable current regulatory framework.
The results show that Santa Rosa Jauregui has a consolidated historical identity, a significant and
majority territorial extension, a diversified socioeconomic structure due to its different urban and rural
land uses, and previously established and functioning public services, thus supporting the existence of
sufficient material and legal conditions for its eventual municipalization. Likewise, the analysis also
identifies associated risks, particularly regarding financial sustainability, administrative capacity, and
the territorial effects that would be generated for the municipality of Querétaro—aspects that would
require various complementary technical evaluations. In conclusion, the recognition of Santa Rosa
Jauregui as a municipality should be understood as a comprehensive legal-administrative process, based

on technical criteria and not solely on political decisions.

Keywords: municipality; municipal autonomy; decentralization; organization; territorial; Santa Rosa

Jauregui; Querétaro.
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INTRODUCCION

Un municipio constituye la base de la segmentacion territorial, primordialmente, de la organizacion
administrativa y politica en el Estado mexicano dentro del disefio constitucional y legal del federalismo.
La autonomia del municipio desempefia un papel fundamental ya que garantiza la cercania entre las
autoridades y la ciudadania, asi mismo la eficiencia en la administracion y la prestacion ordenada del
servicio publico.

De esta forma, la creacion de nuevos municipios debe concebirse no como una excepcion al orden legal,
sino como una facultad constitucional para crear los municipios, en basados en la configuracion sobre
criterios objetivos de viabilidad.

Santa Rosa Jauregui, como municipio de antecedente con una larga historia, es uno de los casos de
mayor relevancia dentro de este Estado de Querétaro, donde durante los tiempos historicos y hasta 1952,
cuando se habia considerado una jurisdiccidon municipal separada (Pérez y Rosas, 2004), su contribucién
comunitaria sirvio para asentar regiones urbanas cercanas.

En la actualidad, esta localidad es reconocida como una delegacion del municipio de Querétaro desde
el siglo XX, pero conserva caracteristicas materiales y funcionales de entidad municipal que han
planteado repetidamente la cuestion sobre su eventual establecimiento como municipio.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la viabilidad del reconocimiento de Santa Rosa Jauregui
como municipio, a través de un enfoque integral que contiene antecedentes historicos, caracteristicas
territoriales, socioecondmicas, infraestructura y servicios publicos, asi como, el analisis del marco
normativo aplicable con la ley vigente.

El estudio se apoya en fuentes juridicas y en la doctrina académica especializada en administracion
publica y municipal, con el propoésito de ofrecer un andlisis riguroso y sélido.

METODOLOGIA

El presente articulo se crea a partir de un disefio de investigacion cualitativa, la cual se centra en el
analisis del caso unico el cual refiere: la viabilidad del reconocimiento de Santa Rosa Jauregui como
municipio en el estado de Querétaro.

Se crea a través de una investigacion cualitativa, la cual tiene el caracter exploratorio y descriptivo,

determinada a examinar de manera administrativa y juridica mediante la interpretacion de documentos




historicos y normas vigentes aplicadas en el estado de Querétaro, asi como su ley organica para la
creacion de un nuevo municipio.

El articulo sustenta un enfoque hermenéutico-normativo, privilegiando la interpretacion sistematica de
textos juridicos y doctrina académica para articular el marco tedrico de la descentralizacion municipal
y la administracion publica.

Las técnicas utilizadas en la investigacion principalmente consisten en el analisis documental histérico
y normativo, con énfasis en fuentes primarias, como la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
la Ley Orgénica Municipal, complementadas por doctrina especializada en federalismo y gestion local
asi mismo en comparativo con otros casos semejantes donde si se llevo a cabo la creacion de nuevos
municipios.

El estudio se delimita temporal y espacialmente al contexto actual del estado de Querétaro. Se excluyen
fuentes empiricas cuantitativas o periodisticas, enfocandose exclusivamente en la viabilidad juridico-
administrativa sin propuestas de politica publica.

Santa Rosa Jauregui: evolucién histérica y disputa por la municipalidad

La conformacion histérica de Santa Rosa Jauregui debe entenderse en el marco del proceso de
reorganizacion territorial la cual fue impulsada por la Corona espafiola tras la conquista del centro de lo
que hoy representa a México. A principios del siglo XVIII, el avance y construccion de la hacienda y
del Camino Real de Tierra Adentro favorecié la aparicion de asentamientos de indole religiosa y
administrativas intermedias entre el campo y la ciudad (Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
s. ).

Lo cual este proceso no solo implicd una expansion territorial, sino también la consolidacion de redes
tanto econdmicas como sociales que integraron progresivamente a las comunidades rurales
paulatinamente en dinamicas regionales mas complejas. Santa Rosa Jauregui debe entenderse, por tanto,
como parte de un sistema territorial estratégico y no como un asentamiento aislado.

El nacimiento formal del poblado se llevo a cabo en 1753, cuando la orden franciscana promovié la
creacion de una ayuda de parroquia en terrenos pertenecientes a la Hacienda de Juriquilla. Con lo cual

este nucleo inicial permitid concentrar poblacion dispersa y sirvid para asentar asi las bases para la

posterior consolidacion comunitaria del territorio. (Archivo Historico del Estado de Querétaro, s. f.).




A partir de esta consolidacion, la organizacion religiosa funciond como un elemento estructural del
espacio social, al propiciar diversas formas de convivencia, identidad y control territorial que
favorecieron el crecimiento paulatino de dicho asentamiento.

Santa Rosa pudo incorporar y administrar la vida politica regional en esas primeras décadas del siglo
XIX. Retrocediendo entonces, en 1820 fue erigida como cabildo o ayuntamiento, lo que implico la
formalizacion de un reconocimiento politico propio dentro de la provincia de Querétaro (Congreso del
Estado de Querétaro, s. f.).

Importancia: Sirve como evidencia de la capacidad organizativa politica y administrativa que existia
desde el inicio; ademas, afirma que incluso en etapas muy tempranas habia bases solidas para el
autogobierno.

Este acontecimiento es crucial, porque revela la presencia de una estructura politica formal y, por lo
tanto, funcional, junto con un nivel de madurez institucional que permitié la toma de decisiones a nivel
local. En ese momento, el ayuntamiento era, con mucho, el 6rgano de gobierno mas importante en esas
tierras, y desarrolld funciones en términos de administrar sus recursos, asi como el orden publico y la
organizacion comunitaria, y sentd una base temprana para la autonomia.

Del mismo modo, la inclusion del apellido Jauregui a partir de 1871 corresponde a un acto de gran
trascendencia, mediante el cual, por medio de una donacion, se constituyé como propiedad de tierra
legal (fundo legal) Timoteo Fernandez de Jauregui permitio regularizar la tenencia de las tierras y
fortalecio con el crecimiento urbano del poblado (Archivo Historico del Estado de Querétaro, s. f.).
Este proceso no solo resolvid implicaciones tanto juridicas como territoriales, sino que también
contribuy¢ a la estabilidad, al ofrecer certidumbre sobre la propiedad y facilitar la expansion ordenada
del asentamiento, lo que a su vez fortalecid su estructura administrativa y social.

En el contexto de la Revolucion Mexicana podemos ver la dotacion ejidal de 1918 en la cual represento
un momento clave para la reorganizacion econémica local. Sin embargo, las reformas administrativas
posteriores limitaron la autonomia politica de la comunidad al suprimir su categoria municipal derivadas
de un decreto Presidencial. (Registro Agrario Nacional, s. f.).

Este cambio institucional marcoé un punto de inflexion y de manera irreversible para esta comunidad, ya

que implicé la pérdida de capacidad de decision directa sobre asuntos locales. A partir de ese momento,




Santa Rosa Jauregui pas6 a depender de estructuras administrativas superiores e independientes como
municipio, lo que redujo su margen de gestion y transformo su papel dentro de la organizacion territorial
del estado.

En el siglo XX han surgido diversos movimientos ciudadanos orientados a restituir la municipalidad
perdida. Estas expresiones sociales de la region culminan en la década de 1990, mediante movilizaciones
sociales y con un estudio técnico elaborado por la Universidad Autonoma de Querétaro, el cual concluy6
que Santa Rosa Jauregui contaba con viabilidad administrativa para erigirse como municipio
independiente (Universidad Auténoma de Querétaro, 1994).

Estos movimientos se reflejan en la demanda de municipalizaciéon y no es un tema reciente y mucho
menos coyuntural, sino que este forma parte de una aspiracion histérica y social vinculada a la
recuperacion de la autonomia local basdndose en su propia identidad social. La persistencia de estas
solicitudes evidencia mas que nada que a pesar de los cambios administrativos, la comunidad mantiene
una identidad politica y social propia y una percepcion clara de sus capacidades de autogobernarse.
Caracteristicas territoriales y socioeconémicas

En el municipio de Querétaro la delegacion de Santa Rosa Jauregui ocupa una extension territorial de
manera significativa, con una superficie aproximada de 367.45 kilometros cuadrados, lo que representa
poco mas de la mitad del territorio municipal. Esta amplitud territorial le otorga una relevancia
estratégica, tanto en términos demograficos como en los econdémicos, al concentrar zonas rurales, areas
agricolas y nucleos urbanos en el proceso de consolidacion. (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, s. f.).

Tal magnitud territorial no solo le otorga una gran importancia geografica en el &mbito municipal, sino
que, considerando que concentra espacios con caracteristicas muy heterogéneas que requieren una
atencion diferenciada, también se traduce en una importante complejidad administrativa. Dada su
extension, es evidente que se requiere un régimen de gestion descentralizada més cercana y
especializada para el territorio.

Santa Rosa Jauregui esté integrada por 49 localidades, casi todas mantienen un caracter rural. Este marco

territorial ha permitido conservar grandes areas agricolas que ain representan un apoyo econéomico y de

produccion vigente para sus comunidades. Asimismo, la localidad cuenta con 89 colonias, las cuales
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conforman un proceso permanente de crecimiento urbano en el que se requieren mas infraestructura y
servicios publicos (Ayuntamiento de Querétaro, s. f.).

Esta combinacion de asentamientos rurales con colonias urbanas representa una transicion asimétrica
por la que atraviesa el territorio. Aunque algunas areas continuan con un enfoque mas tradicional, otras
crecen rapidamente y la creciente presion sobre el suelo y los servicios puede generar retos de planeacion
si no se gestionan de manera diferente.

En la parte econdmica, Santa Rosa Jauregui presenta una estructura productiva de manera diversificada.
Ya que las diferentes actividades agropecuarias tradicionales coexisten con un sector industrial en
expansion y un importante desarrollo en la esfera de los servicios publicos, particularmente en zonas
como Juriquilla, donde se ha consolidado una zona de actividad tecnoldgica, educativa y comercial. Esta
combinacion de sectores productivos genera diversas condiciones favorables para la obtencion de
ingresos propios y para el fortalecimiento de una eventual administracion municipal independiente
(Gobierno del Estado de Querétaro, s. f.).

Esta diversificacion econdmica se representa en una ventaja sumamente relevante, ya que permite
reducir la dependencia de un solo sector productivo para el municipio. Mas, sin embargo, también
introduce diferencias en el desarrollo entre las distintas zonas del territorio, lo que plantea a su vez la
necesidad de politicas que equilibren el crecimiento y eviten la concentracion de beneficios en areas o
sectores de manera especificas.

De esta misma forma la distribucion de la propiedad de la tierra también resulta ser relevante para
comprender sus capacidades econdmicas. A finales del siglo XX, una proporcion considerable del
territorio correspondia al régimen ejidal, con un predominio de uso agricola, mientras que el resto se
encontraba bajo el régimen de la propiedad privada destinada a actividades habitacionales, industriales
y de servicios. Esta diversidad de estos distintos usos del suelo constituye una gran base potencial para
la recaudacion de impuestos locales y contribuciones municipales (Registro Agrario Nacional, s. f.).

Al presentar un esquema mixto de propiedad que influye directamente en la organizacion territorial y
social, las posibilidades de desarrollo econdmico de este territorio y la coexistencia de distintos
regimenes de propiedad implica retos en la regulacion del uso del suelo, pero a su vez también abre

oportunidades para fortalecer la hacienda publica en un escenario de autonomia municipal.
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Adicionalmente, en la materia de infraestructura y servicios publicos, la delegacion cuenta con redes
basicas ya establecidas de agua potable, drenaje, alumbrado publico, recoleccion de residuos y
vialidades que enlazan a las distintas localidades con los principales centros urbanos, asimismo, dispone
de espacios recreativos y ambientales siendo estos relevantes, como parques, presas y zonas naturales
protegidas, que contribuyen a la calidad de vida de su poblacién y al equilibrio ecolégico de la region
(Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, s. f.).

Sin embargo, y a pesar de la existencia de esta infraestructura de servicios publicos, su cobertura y
calidad pueden variar entre sus localidades, lo que evidencia diferencias en el acceso a servicios publicos
bésicos entre sus comunidades, esto a su vez plantea la necesidad de una gestion mas cercana al territorio
y de manera descentralizada del municipio de Querétaro, capaz de atender de manera especifica las
condiciones particulares de cada una de sus comunidades.

También cuenta con una notable complejidad geografica en Santa Rosa Jauregui, caracterizada por una
notable variacion, la cual plantea retos especificos para la prestacion de servicios publicos, asi como
para el desarrollo de la infraestructura. Estas condiciones requieren soluciones técnicas diferenciadas y
una gestion cercana al territorio, lo que refuerza el argumento de que una administracién municipal
propia podria responder de manera mas eficiente a las necesidades locales (Universidad Autonoma de
Querétaro, s. f.).

Ademas de las condiciones fisicas del territorio no solo representan un desafio en lo operativo, sino
también en un factor determinante que es la planeacion del desarrollo del territorio. Esta dispersion de
asentamientos y las variaciones del terreno dificultan la aplicacion de modelos homogéneos de gestion,
lo que refuerza la necesidad de esquemas administrativos mas flexibles y adaptados a la realidad local.

Infraestructura, servicios publicos y marco normativo para la municipalizaciéon de Santa Rosa
Jauregui

1. Infraestructura y servicios publicos existentes

La infraestructura y la prestacion de servicios publicos municipales constituyen una parte central para
evaluacion de la viabilidad de la creacion para este nuevo municipio. De acuerdo con el marco juridico

del Estado de Querétaro, no basta solamente con la existencia de una poblacion meramente suficiente,

sino que es indispensable que el territorio cuente con todos los servicios publicos y estos a su vez sean




capaces de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion de dicha demarcacion. En ese mismo
sentido, tal infraestructura no solo debe analizarse desde su creacion formal, sino desde la capacidad
real que desarrolla su operacion y su rapida respuesta para satisfacer los servicios, la simple disposicion
de servicios publicos a la poblacion no garantiza su eficiencia, por lo que resulta necesario considerar
de la manera en que estos se gestionan en funcion de las condiciones del territorio y de su poblacion.
En lo particular de Santa Rosa Jauregui, el territorio ya dispone de infraestructura basica consolidada en
la que incluye redes de drenaje sanitario, agua potable, recoleccion de residuos sélidos, alumbrado
publico, vialidades de conexion regional y equipamiento urbano, todos estos servicios son actualmente
prestados por el Ayuntamiento de Querétaro mediante su estructura delegacional, lo que demuestra que
el territorio ya opera bajo un esquema materialmente municipal, aunque carezca de autonomia
administrativa propia.

Sin embargo, este hecho de que estos servicios publicos sean gestionados desde una administracion
centralizada puede generar a su vez ciertas limitaciones en la atencion oportuna de las problematicas
locales de dicha identidad demografica, la distancia entre el nivel de decision y las necesidades
especificas que requiere el territorio puede provocar a su vez retrasos o soluciones poco adaptadas a las
condiciones de cada una de las comunidades y en algunos de sus casos podria ser nulo.

Del mismo modo en Santa Rosa Jauregui se cuenta con una infraestructura recreativa, hidraulica y
ambiental de relevancia regional, como parques, presas y zonas de conservacion, la gestion de este tipo
de infraestructuras implica diversas necesidades de planeacion territorial de manera continua y una
atencion diferenciada, especialmente en territorios con mayor extension y con las comunidades rurales
que se encuentran dispersas, la administraciéon de estos espacios no solo requieren Unicamente de
mantenimiento, sino también de las diferentes estrategias de aprovechamiento de manera sostenible que
respondan a las caracteristicas de este territorio. En este mismo orden, una gestion mas cercana
permitiria una mejor articulacion entre conservacion tanto ambiental, asi como su desarrollo local.

En la administracion publica, estos diversos elementos refuerzan el argumento de que las delegaciones
con mayor complejidad territorial requieren ciertos esquemas con una gestion mas cercana y

especializadas para tener una mejor eficacia enfocados a su poblacion.
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Todo esto implica que los modelos administrativos creados de manera generalizada pueden resultar de
manera insuficientes para atender las realidades territoriales diversas que existen en el territorio, en
cambio la especializacion en la gestion permitiria disefiar politicas publicas mas precisas, concisas y
acordes con las necesidades de los locales.

Esta diversidad geografica del territorio, la cual se caracteriza por variaciones altitudinales y asi por una
combinacion de zonas rurales y areas urbanas en consolidacion, plantea retos técnicos importantes para
la provision de una manera eficiente de los diversos servicios publicos como el suministro de agua, el
saneamiento y la conectividad vial. La literatura especializada sefiala que estas condiciones son comunes
y basicos en municipios rurales-urbanos y suelen beneficiarse de estructuras administrativas de manera
autébnoma que permitan respuestas diferenciadas de acuerdo con las caracteristicas territoriales
especificas (Ramirez Gémez et al., 2016).

En ese sentido la complejidad del territorio no solo representa un desafio un tanto operativo, sino
también un argumento a favor de los esquemas administrativos mucho maés flexibles. La capacidad de
adaptar ciertas soluciones a condiciones especificas se vuelve un elemento clave para garantizar la
eficiencia en la prestacion de servicios los publicos a la poblacion.

2. Marco normativo aplicable a la municipalizacion

El marco juridico del Estado de Querétaro reconoce a la entidad de Municipio como la base de la division
territorial, organizacional politica y administrativa. El articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro establece que los municipios cuentan con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia para organizar su administracion publica y gestionar su hacienda publica dentro de los limites
constitucionales (Constitucion Politica del Estado de Querétaro, s. f.).

También la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro regula de manera expresa el procedimiento
y los requisitos para la creacion de nuevos municipios en esta entidad. En la cual el articulo 15 establece
que para erigir un nuevo municipio se debe cubrir con una poblacion mayor a veinticinco mil habitantes,
asi como también, los medios suficientes los cuales deberan cubrir las erogaciones de la administracion

publica municipal, y de igual forma, con servicios publicos municipales capaces de satisfacer las

necesidades de dicha comunidad (Congreso del Estado de Querétaro, 2001).




En un aspecto relevante de la norma juridica, es de que exige la emision de una opinion fundada por
parte del municipio cuyos territorios resultarian afectados por dicha creacion. Aunque esta disposicion
no impide juridicamente la municipalizacion; por el contrario, tiene como finalidad evaluar los
diferentes impactos como los territoriales, financieros y administrativos, para que se garantice un
proceso de reorganizacion institucional de manera ordenada.

Desde cierta interpretacion sistematica, el marco normativo vigente no prohibe la creacion de un
municipio como Santa Rosa Jauregui, sino que condiciona su reconocimiento al cumplimiento de
criterios de viabilidad material, administrativa y financiera.

Andlisis de la viabilidad de la municipalizacién de Santa Rosa Jauregui

1. Antecedentes comparados de creacion de municipios en México

En las ultimas décadas en México se ha experimentado la creacion oficial de diversos nuevos municipios
mediante diferentes procesos legislativos estatales regulados por sus marcos constitucionales, lo que
evidencia de cierta forma la existencia de criterios normativos recurrentes en la evaluacion de
segregaciones territoriales (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020). El caso mas
emblematico y reciente es el municipio de San Quintin, en el estado de Baja California, el cual, erigido
en el afio 2021 a partir de la segregacion del municipio de Ensenada, tras la verificacion de los criterios,
asi como el cumplimiento de umbrales poblacionales minimos, la extension territorial suficiente y la
existencia de los servicios publicos basicos, entre ellos agua potable y drenaje (INEGI, 2020).

De manera muy similar, entre los afios 2021 y 2022 en el estado de Guerrero se aprob6 la creacion de
seis nuevos municipios de caracter indigena, como San Juan de la Puerta y Cochoapa el Grande,
atendiendo especificamente demandas de autonomia comunitaria y evaluando la viabilidad
administrativa en contextos de manera predominantemente rurales, asi como con la infraestructura
minima previamente ya consolidada. Estos procesos reflejan que, aun en escenarios de manera
diferenciados, las legislaturas estatales mantienen la exigencia de criterios basicos de organizacion
territorial y capacidad de gestion local (Ramirez Gomez et al., 2016).

De acuerdo con informacion del INEGI, entre 2010 y 2020 se registraron al menos diecisiete municipios

de nueva creacion entre las diversas entidades federativas, particularmente en estados como Baja

California y Sinaloa. En dichos casos se ponderaron de manera consistente elementos como la




suficiencia poblacional, la capacidad proyectada de autogestion financiera, la opinion fundada del
municipio de origen y la existencia de redes de servicios publicos esenciales, tales como el alumbrado
publico, la recoleccion de residuos y las vialidades (INEGI, 2020). Estudios académicos coinciden en
sefialar que estos factores constituyen los ejes centrales de los procesos de municipalizacion en México,
en congruencia con los principios de descentralizacion y autonomia municipal previstos en el marco
constitucional (Ramirez Gémez et al., 2016).

2. Argumentos a favor de la municipalizacion

2.1. Autonomia administrativa y descentralizacion territorial

Desde la teoria de la administracion publica, la municipalizacion se concibe como una forma de
descentralizacion territorial orientada a transferir competencias administrativas al nivel de gobierno mas
cercano a la ciudadania. Manuel Garcia-Pelayo sostiene que la descentralizacion permite fortalecer la
capacidad decisional de los entes territoriales, siempre que exista una estructura institucional capaz de
ejercer dichas competencias de manera responsable (Garcia-Pelayo, 2000).

En este mismo sentido, el reconocimiento de Santa Rosa Jauregui como municipio permitiria la
organizacion de una administracion publica propia, con facultades para planear, ejecutar y evaluar
politicas publicas en materia de servicios, ordenamiento territorial y desarrollo local, sin depender de
decisiones centralizadas adoptadas por un ayuntamiento con una escala territorial considerablemente
mayor.

2.2. Mejora en la eficiencia de los servicios publicos

La proximidad administrativa es un elemento clave para mejorar la eficiencia por cuanto ve a la
prestacion de los servicios publicos en los municipios. El Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, en su Manual de Servicios Publicos Municipales, sefiala que los municipios con
capacidad administrativa propia presentan mayores posibilidades de atender oportunamente las
demandas ciudadanas, particularmente en servicios basicos como agua, drenaje, limpia y mantenimiento
urbano (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2022).

Particularmente de Santa Rosa Jauregui, la municipalizacion permitiria disefiar politicas publicas

diferenciadas para comunidades rurales y zonas urbanas, evitando esquemas homogéneos que no




responden a la diversidad territorial. Esta flexibilidad se constituye en uno de los beneficios mas
documentados de los procesos de descentralizacion municipal en México (Ramirez Gémez et al., 2016).
2.3. Fortalecimiento de la identidad y la participacion ciudadana

En la creacion de un municipio propio también tiene diversas implicaciones tanto politicas como sociales
de manera relevantes. En la cual diversos estudios académicos han documentado que la
descentralizacion territorial favorece el fortalecimiento de la identidad local, ya que incrementa la
participacion de la ciudadana y mejora los diferentes mecanismos de rendicion de cuentas, todo esto al
reducir la distancia entre autoridades y poblacion (Velasquez, 2021).

En Santa Rosa Jauregui se cuenta con una identidad historica y comunitaria de manera consolidada, lo
que constituye un capital social de manera relevante para el ejercicio de la autonomia municipal. En este
mismo orden, la municipalizacion podria favorecer y fortalecer la gobernanza local y la
corresponsabilidad social en la toma de sus decisiones publicas.

3. Argumentos en contra y sus riesgos.

3.1 Viabilidad financiera y sostenibilidad presupuestaria

Uno de los mayores y principales riesgos que conlleva la municipalizacion de un territorio radica en su
sostenibilidad financiera de este nuevo municipio. La creacion de una estructura administrativa propia
del municipio implica costos iniciales de manera significativa los cuales estan relacionados con
personal, la infraestructura gubernamental y operacion de los diversos servicios publicos. Las distintas
experiencias comparadas en México muestran que la descentralizacion sin una buena base fiscal y que
sea suficiente, esta puede generar dependencias econdémicas excesivas de transferencias estatales y
federales (Ramirez Gomez et al., 2016).

Por ello, para la viabilidad financiera de Santa Rosa Jauregui debe analizarse mediante estudios
hacendarios en los cuales se evalten su capacidad para la generacion de ingresos propios y el impacto
no afecte el presupuesto derivado de su separacion del municipio de Querétaro.

3.2. Capacidad administrativa y profesionalizacion institucional

Esta autonomia municipal requiere contar con un personal administrativo capacitado y técnico para

ejercer las funciones complejas que requiere un municipio. Los estudios realizados en administracion

publica advierten que en los diversos procesos en los que se visualiza la descentralizacion, esta no




requiere ir acompafiada del fortalecimiento institucional puesto que tal situacion podria derivar en
ineficiencias, la duplicacion de funciones o problemas de gestion (Molina, 2023).

En ese sentido, la municipalizacion de Santa Rosa Jauregui deberia contemplar estrategias de
profesionalizacion y capacitacion administrativa, un disefio organizacional adecuado y con mecanismos
de control interno que garanticen una gestion publica de manera eficaz.

3.3. Impacto territorial y financiero en el municipio de Querétaro

Por ello la creacion de un nuevo municipio implicaria una reconfiguracion de manera territorial muy
significativa para el municipio de Querétaro, con efectos de manera directa sobre su extension territorial
y asi mismo a su base recaudatoria. Este aspecto requeriria de una evaluacion cuidadosa para evitar
desequilibrios tanto financieros intermunicipales, asi como de conflictos administrativos, y de
conformidad con los principios establecidos de coordinacion y equilibrio territorial previstos en la
legislacion municipal del estado de Querétaro.

CONCLUSIONES

El analisis desarrollado en el marco de este trabajo permite sostener que Santa Rosa Jauregui retine una
serie de condiciones historicas, territoriales y funcionales que son favorables para considerar su
reconocimiento como municipio. Tres aspectos que no pueden disociarse del discurso vigente son su
condicion histdrica de haber sido municipio, la regularizacion de su territorio y la consolidacion de su
propia identidad social.

Desde el punto de vista territorial y socioecondémico, el territorio es demasiado extenso, con
caracteristicas rurales y urbanas que coexisten en la busqueda de medios institucionales para optimizar
las condiciones que ofrece un espacio de actividad productiva diversificada que delinea sus propias
dindmicas y que son aplicables con una planeacion y gestion diferenciadas. Estas caracteristicas
sustentan el caso de un sistema de gobierno autonomo que pueda atender de manera més efectiva las
necesidades territoriales.

En cuanto a infraestructura y servicios publicos, Santa Rosa Jauregui cuenta con las redes y con las

instalaciones que satisfacen tanto las necesidades basicas indicadas por la legislacion estatal para la

creacion de un municipio. La municipalizacion no significaria la creacion de nuevos servicios, sino mas




bien una redistribucion de la propiedad administrativa y de los procesos de gestion, lo que reduce los

riesgos operativos iniciales asociados al proceso.

En el marco normativo se establece que la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y la Ley

Organica Municipal del Estado de Querétaro, se encuentran las bases juridicas de manera clara para la

creacion de nuevos municipios en la entidad. Esta normativa a su vez no impide el reconocimiento de

una nueva entidad municipal como Santa Rosa Jauregui, sino que condiciona dicho proceso de creacion

al cumplimiento de criterios especificos de poblacion, capacidad financiera, existencia de servicios

publicos y evaluacion de impactos territoriales y administrativos (Congreso del Estado de Querétaro,

2001).

Por otro lado, la investigacion también muestra riesgos asociados a la municipalizacion, particularmente

en materia de sostenibilidad financiera, capacidad administrativa y efectos sobre el municipio de

Querétaro. Los cuales no invalidan juridicamente el proceso, pero marcan la necesidad de que cualquier

decision que se sustente en estudios técnicos de viabilidad hacendaria, fortalecimiento institucional y

coordinacion intergubernamental.

Por lo tanto, el reconocimiento de Santa Rosa Jauregui como municipio debe manejarse como un

proceso técnico y juridico integral, y no como una decisiéon politica. Asi mismo, mediante una

evaluacion rigurosa y una debida planeacion, la cual debera ser posible para garantizar que la

municipalizacién contribuya efectivamente al fortalecimiento del gobierno local y al desarrollo

equilibrado de ese territorio.
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